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Exmo Ministro Presidente Benjamin Zymler
Enderego: SAFS Qd 4 Lote 1 - Ed. Sede Sala 257
Brasilia, DF. CEP: 70042900
79
Fazendo uso do artigo 53 da Lei Orgénica do TCU (Lei 8.443/92), vimos, por
meio desta, relatar caso acontecido em 6rgdo publico federal e solicitar
' providéncias do TCU em defesa da tecnologia nacional.

Assunto: Defesa da Tecnologia Nacional Lei 12.349/2010, e,
IN 4 de 4/12/2010 SLTI/ MPOG

Carta N° 0076-2011 m ”
Prezados Senhor, 00004742357

Trata-se do contrato nimero 32/2006 COAD/DLOGI/DPF celebrado entre o
Departamento de Policia Federal (DPF) e a LIGHTBASE Servigos e
Consultoria em Software Piblico (BR.Light) CNPJ 11.905.103/0001-17 para
manutenc@o do sistema SINTERPOL, que administra e gerencia todos os
documentos e processos da INTERPOL no Brasil, tal contrato foi prorrogado
por 6 meses para que uma outra verséo do sistema seja desenvolvida, como
explicaremos a seguir.

O SINTERPOL é um aplicativo que administra toda documentagéo necessaria
para atuacdo policial, com download e upload de documentos, controle de
pendéncias, integragdo com servidores de email seguros, administra prazos,
emite alertas quando necessario, gerencia processos, protocolo & tramitagéo,
enfim & um sistema de apoio documental as atividades policiais em geral.

Informamos que a BR.Light € uma empresa brasileira de base tecnolégica em
software e distingui-se das outras empresas de Tecnologia da Informagao (TI)
em geral pois desenvolve bancos de dados e ndo somente utiliza bancos de
dados de terceiros como as demais empresas, o LightBase ndo possui
concorrentes nacionais, portanto as outras empresas sempre utilizam bancos
de dados estrangeiros.

A BR.Light projeta, desenvolve e distribui 0 banco de dados documental
LightBase. Foi a primeira empresa privada a aderir ao portal de Software
Puablico Brasileiro do Ministério do Planejamento, portanto o banco de
dados documental LightBase & Software Publico, possui codigo aberto, de
propriedade de todo estado brasileiro onde qualquer 6rgéo publico ou privado
pode se apropriar deste conhecimento e fazer uso do produto sem custo de
licengas. : .
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A BR.Light desenvolveu o SINTERPOL, um aplicativo quer usa o banco de
dados LightBase, implantou e oferece manutencdo a INTERPOL/DPF ha 10
anos, sob varias administragdes, sempre com bons servicos prestados.

Porem, o contrato chegou ac fim e o gestor do SINTERPOL solicitou
renovacdo de contrato, que foi negado pela area responsavel pelo
desenvolvimento de sistemas do DPF, com o argumento que outra empresa ja
havia sido contratada para desenvolver todos os sistemas do DPF, além de ter
padronizado o banco de dados Oracle.

N&o conhecemos o numero nem as condigdes ou outras informagbes destes
dois contratos, com esta terceira empresa ou a Oracle.

Desta forma, varios dispositivos legais foram ignorados e sobrepujados por
uma simples decisdo interna de um 6érgdo, em especial a Lei 12.349, de
15/12/2010, que da preferéncia a tecnologia nacional, inclusive com vantagens
competitiva de 25% do valor.

Ora, a BR.Light, no caso relatado, ndo teve sequer condigées de competir,
uma vez que nao houve edital especifico para tal desenvolvimento, pois a
decisao foi administrativa. Além disso, a migracdo do sistema para Oracle
ficara mais cara em dois aspectos:

a) O DPF ira gastar recursos financeiros para desenvolver um sistema que
ja existe e que atende perfeitamente a INTERPOL ha 10 anos; €;

b) O DPF ira gastar recursos financeiros com as licencas do Oracle em
comparagéo as licengas do LightBase que ¢ livre, de codigo aberto.

Portanto, tal decisdo indica uma preferéncia a produtos e tecnologia
estrangeira, justamente o contrario ao que prega a Lei 12.349 e também contra
a recente politica industrial brasileira lan¢ada pela presidéncia da republica em
2/8/2011 chamada “Brasil Maior”.

A decisdo do DPF também agride os principios da IN 4/2010 do Ministério do
Planejamento onde indica preferéncia por Software Publico no artigo 10.

Desta forma a BR.Light sente-se prejudicada nesta decisdo, pois esta
impedida de competir. ;

A propria Administragéo Publica, a industria e a nacéo brasileira também serao

. prejudicadas, por pagar mais caro, gastar com desenvolvimento de sistema
que ja existe e licengas de produtos, além de escolher tecnologia estrangeira
contra as nacionais, mantendo a dependéncia tecnolégica.

Solicitamos vossa ateng&o também para o fato que estes contratos guarda-
chuva na area de desenvolvimento de software é extremamente prejudicial ao
mercado, pois gera concentragdo de renda e dominio mercadolégico de poucas
empresas, pelo seguintes motivos: &—
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Destréi a competitividade. Por exemplo, 90% do PIB de Tl em Brasilia
sdo0 captados por uma dlzia de empresas grandes suficientes para
entrar em contratos vultosos, enquanto o resto 10% seréo distribuidos
para 800 empresas estabelecidas na regido. Um contrato guarda-chuva
de 10 milhdes poderia muito melhor contratar 10 empresas, distribuindo
democraticamente os recursos financeiros e estimulando a
competitividade no mercado.

= Impede por barreiras administrativas que pequenas empresas entrem
nos editais, agredindo o espirito e disposigbes da Lei Complementar
123, de 14/12/2006.

= Estimula empresas generalistas em vez de empresas especialistas, por
isso nao existem empresas de base tecnolégicas de destaque no Brasil,
todas as grandes empresas brasileiras de Tl sdo generalistas sem
tecnologia prépria.

r  Finalmente, facilita sobremaneira a corrupcdo e o cartel por falta de

concorréncia e natural divisdo do mercado por poucas empresas, a

i simples aplicagéo da teoria dos jogos indicara que & melhor focalizar em

poucos clientes do que concorrer em todos os clientes e entrar numa

deflagdo predatdria. Os negécios vultosos e centralizados atraem

magneticamente quem quer corromper e também os que se dispdem a

ser corrompidos. Este € um ensinamento retirado das préprias atuages

do DPF, TCU e demais 6rgdos de controle nos diversos escandalos de
corrupgéo divulgados pela imprensa.

A padronizagdc de produtos estrangeiros, Oracle neste caso, também é
prejudicial ao mercado, pois impede a entrada de produtos nacionais e afeta a
soberania tecnolégica nacional por aprisionamento a monopélios estrangeiros.

O gue é mais grave neste caso & que a padronizagdo esta retirando uma
tecnologia nacional atestada por 10 anos sob varias administracGes. Desta
forma nao adianta o Brasil ter uma politica industrial em sua estrutura legal,
pois simples decisdes administrativas internas sao suficientes para ir contra a
lei.

Cremos que a diversidade de produtos e servigos € bom para o DPF e demais
orgaos da Administragdo Publica em. todas as esferas, uma vez que um so
produto nad atende da melhor forma todas as necessidades, por isso é que
existem diversos tipos de carros, armas, martelos, chaves, etc.

Nesta aplicagdo especifica, o SINTERPOL, o LightBase € a melhor solugio,
pois um é um banco de dados documental e ndo relacional.

Portanto nossas solicitagdes séo:
= Cautelarmente, suspender o desenvolvimento do novo SINTERPOL, no

sentido de evitar despesas desnecessdrias ao erdrio publico para
desenvolver um sistema que ja existe.
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= Solicitar que um edital seja langado para manuten¢éo, suporte, evolugéo
funcional e tecnoldgica especificamente para o SINTERPOL em
plataforma LightBase, no sentido de reconhecer e promover a
tecnologia nacional ja atestada no préprio 6rgao.

= Como o LightBase, o SINTERPOL seja depositado no portal do
Software Publico, desta forma o SINTERPOL pode ser distribuido
livremente, o que nao podera ser feito caso seja migrado para Oracle.
Com isso se obteria as seguintes vantagens:

v Ajudaria policias no Brasil inteiro que ndo tem recursos para TI, pois
usariam um sistema atestado em padrédo internacional por muitos
anos.

v" Poderia ser livremente distribuido para outros escritérios da
INTERPOL noutros paises que ndo tenham recursos disponiveis
para tal desenvolvimento, facilitando a colocagdc de tecnologia
brasileira no mundo, além de facilitar integragdo entre as policias dos
paises com lideranga tecnolégica nacional.

] Realize auditorias visando:

o Estudo do impacto das contratagcées guarda-chuva na area de TI,
para verificar se esta pratica esta fomentado a cartelizagédo do setor,
em prejuizo da Administracdo Publica e do desenvolvimento de
empresas nacionais no ramo;

o Estudo da utilizagdo da padronizagdo de produtos na area de TI, pela
Administragdo Publica, com fundamento no art. 15, I, da Lei
8.666/93, para verificar se os argumentos utilizados para
padronizacao tém camuflado interesses que ndo se coadunam com
os principios da eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento
tecnolbgico brasileiro.

Na certeza que nossas consideragoes serdo analisadas e aceitas, para o bem
e reconhecimento da tecnologia nacional, nos colocamos a disposigdo.

Atenciosamente,
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