TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagdo 6/2012 - TCU — Plenario
Relator - Ministro RAIMUNDOQ CARRE[RO

ACORDAO N° 386/2012 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, quanto ao processo abaixo relacionado, que
trata de representagfio formulada pela empresa Lightbase Servigos e Consultoria em Software Pablico
Ltda. (que se autodenomina “BR.Light” - peca 1, p. 1) contra suposta irregularidade que estaria sendo
cometida pelo Departamento de Policia Federal (DPF) ao ter deflagrado procedimento para o
desenvolvimento de novo sistema para a Interpol no Brasil, em detrimento do sistema existente -
denominado Sinterpol -, contratado pelo Departamento junto a representante. Com fundamento nos arts.
143,111 e 237, VIL, do RUTCU, c/c 0 art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, ACORDAM em conhecer desta
representac@o, e considerar, no mérito, improcedente; dar ciéncia deste Acérdio A representante e ao
DPF:; arquivar este processo com base nos arts. 234, § 2° (segunda parte), e 237, paragrafo tinico, do
RI/TCU ¢/c o art. 40, inciso II, da Resolugo TCU 191/2006, conforme os instrugdo emitida nos autos.

1. Processo TC-034.076/2011-5 (REPRESENTACAO)

L.1. Interessado: Lightbase Servicos e Consultoria em Software Publico Ltda. (CNPJ
11.905.103/0001-17)

1.2. Unidade: Departamento de Policia Federal (DPF), vinculado ao Ministério da Justica
(MJ)

1.3. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

1.4. Unidade Técnica: 8 Secretaria de Controle Externo (SECEX-8).

1.5. Advogado constituido nos autos: nio ha.

Dados da Sessio:

Ata n® 6/2012 — Plenario

Data: 29/2/2012 — Ordinéria

Relator: Ministro RAIMUNDO CARREIRO

Presidente: Ministro BENJAMIN ZYMLER

Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral LUCAS ROCHA FURTADO

TCU, em 29 de fevereiro de 2012.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cadigo 47986186.
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TC 034.076/2011-5

Tipo: Representacio

Unidade jurisdicionada: Departamento
de Policia Federal (DPF), vinculado ao
Ministério da Justica (MJ)
Representante: Lightbase Servicos e
Consultoria em Software Piblico Ltda.
(CNPJ 11.905.103/0001-17)
Procurador ou advogado: nio ha
Interessado em sustentag¢do oral: nio
ha _

Proposta: mérito

1-INTRODUCAO

Trata-se de representagdo formulada pela empresa Lightbase Servigos e
Consultoria em Software Publico Ltda. (que se autodenomina “BR.Light” - peca 1, p. 1)
contra suposta irregularidade que estaria sendo cometida pelo Departamento de Policia
Federal (DPF) ao ter deflagrado procedimento para o desenvolvimento de novo sistema para a
Interpol no Brasil, em detrimento do sistema existente - denominado Sinterpol -, contratado
pelo Departamento junto a representante.

2. De acordo com a inicial da representagio, a BR.Light teria contrato com o DPF
“ha 10 anos” (pega 1, p. 2), o qual néo teria sido renovado por decisdo do Departamento, por
ter sido o Sinterpol, desenvolvido em plataforma Lightbase, preterido em face da adocéio de
outra solugdo de informatica, baseada em plataforma Oracle. Referida plataforma esta assim
descrita no site de seu fabricante (http://lightbase.com.br/2012/01/lightbase-banco-de-dados-
textual-multimidia): \

O LightBase ¢ um banco de dados textual multimidia. Reunindo, de forma Unica, um
ambiente de desenvolvimento rapido de aplicagdes ¢ um poderoso servidor de dados
tridimensional com recuperagio textual e um servidor de aplicagfies e relatdrios,
oferecendo ao mesmo tempo os recursos necessarios para suportar grandes projetos e a
facilidade para o desenvolvimento de soluges de forma rapida, simples e eficiente.
(grifo do original)
3. Essa op¢éo do-DPF levaria a ocorréncia das seguintes irregularidades, na dtica da
representante:

a) ndo teria-sido dada preferéncia a tecnologia nacional com vantagem competitiva
de 25% do valor, conforme previsto na Lei 12.349/2010 (pega 1, p. 2);

b) endo realizagio de licitagio para padronizacdo do banco de dados e
desenvolvimento de sistemas no DPF em plataforma Oracle (pe¢a 1, p. 2);

¢) a migragio de sistemas do DPF para a plataforma proprietaria Oracle (com custos)
seria antiecondmica, considerando que o Sinterpol atenderia as necessidades da Interpol e
seria baseado em software livre, que ndo apresentaria custos (peca 1, p. 2);

d) a referida opgdo pela plataforma Oracle representaria violagdo do art. 10 da
Instru¢do Normativa (IN) da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47843190.
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Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (SLTI/MP) 4/2010, que prescreve a
preferéncia por software publico.

4. Além de ter apontado essas supostas ilegalidades, a representante solicitou ao
TCU que determinasse ao DPF (a) a suspenséo cautelar do desenvolvimento da nova solugio
de tecnologia da informacéo (T1) que substituiria o Sinterpol e (b) o lancamento de um edital
para “manutencdo, suporte, evolugdo funcional e tecnologica especificamente para o
SINTERPOL em plataforma LightBase” (peca 1, p. 4 - — grifos do original). Solicitou a
BR.Light, ainda, que o Tribunal intercedesse de modo que o Sinterpol, desenvolvido em
plataforma Lightbase, fosse incluido no Portal do Software Piiblico Brasileiro.

3. Por fim, a representante requereu ao TCU a realizagdo de duas fiscalizagbes, nos
seguintes termos (peca 1, p. 4):

- Realize auditorias visando:

e o0 Estudo do impacto das contratagbes guarda-chuva na area de TI, para verificar se
esta pratica estd fomentado a cartelizagio do setor, em prejuizo da Administragdo Piblica
e do desenvolvimento de empresas nacionais no ramo;

o Estudo da utilizagio da padronizagdo de produtos na 4rea de TI, pela Administrago
Puablica, com fundamento no art. 15, 1, da Lei 8.666/93, para verificar se os argumentos
utilizados para padronizagio tém camuflado interesses que ndo se coadunam com os
principios da eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento tecnologico brasileiro.

11— HISTORICO

6. No encaminhamento da primeira instrugdo deste processo (peca 4), este Auditor
Federal de Controle Externo (AUFC) propés as seguintes medidas:

a) conhecimento desta representagio;
b) indeferimento da medida cautelar requerida pela BR.Light;

¢) realizagio de diligéncia junto ao DPF para obtengdo de documentos e
esclarecimentos dos gestores dessa unidade do M.

7. Por meio do pronunciamento & peca 3, a Secretaria em substituicio da 8 Secex
discordou parcialmente do encaminhamento descrito no item precedente, que sustentava a
necessidade de continuidade das apuragdes por meio de diligéncia ao DPF. Concordou a
Secretaria em substituigdo apenas com o conhecimento da representacio e o indeferimento da
medida cautelar solicitada pela BR.Light, para que, no mérito, fosse aquela considerada
improcedente.

8. Submetido o processo ao Ministro-Relator Raimundo Carreiro, houve
concordéncia com a proposta sugerida pelo AUFC, conforme decisdo & peca 6, tendo Sua
Exceléncia conhecido desta representagio, indeferido a medida cautelar requerida pela
BR.Light ¢ alterado apenas o encaminhamento que constou a peca 4, acrescentando 2
diligéncia originalmente proposta uma oitiva (ou audiéncia) ao DPF.

9. No subitem I do item 9 do despacho & pega 6 o ministro-relator determinou, por
meio de diligéncia, que o DPF encaminhasse copia de documentos ao Tribunal, como o
Processo DPF 08211.000251/2005.33 ¢ o Contrato 32/2006 e eventuais termos aditivos. A
resposta do DPF a esse subitem encontra-se as pegas 9-11, em atendimento ao Oficio
1.039/2011-TCU/SECEX-8, de 21/12/2011 (pega 12).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informanda o cadigo 47843190.
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10. No subitem II do item 9 do referido despacho o ministro-relator fez referéncia a
realizagdo de uma oitiva ao DPF, para apresentagio de razdes de justificativa pela unidade,
que seria a resposta decorrente da realizacdo de uma audiéncia, que tem carater
personalissimo e deve ser dirigida, portanto, apenas a pessoas fisicas.

11. Considerando, contudo, que o Ministro-Relator fez referéncia ao termo
“esclarecendo” no subitem Il do item 9 do despacho 4 peca 6, sera dado tratamento de
atendimento de diligéncia as informagdes encaminhadas pelo Departamento em resposta ao
Oficio 1.038/2011-TCU/SECEX-8, de 21/12/2011 (pega 13), acostadas as pegas 14-15.

111 - EXAME TECNICO

CONTRATACAO DA EMPRESA LIGHTBASE PELO DPF

12. Considerando que a inicial da representagio (peca 1) e as pesquisas preliminares
realizadas nos Sistema Siafi (pecas 2 e 3) ndo proporcionaram informacdes precisas sobre
eventuais contratos que teriam sido assinados pela BR.Light com o DPF, realizou-se
diligéncia junto ao Departamento para que fossem remetidos ao TCU documentos capazes de
esclarecer essa situacfo.

13. Por meio do Oficio n° 03/2012-COAD/DLOG/DPF, de 6/1/2011 (pega 9, p. 1), o
Departamento remeteu ao Tribunal cépia do Processo DPF 08211.000251/2005.33, do
Contrate 32/2006 e seus aditivos, além de notas de empenho e ordens bancarias relacionadas a
essa contratagfo, abrangendo o periodo de 2006 a 2011 (pecas 9 a 11).

14. A partir desses documentos. verificou-se que a empresa Light Infocon Tecnologia
S/A (CNPJ 12.736.088/0005-17) foi contratada pelo DPF em 2003 ou, possivelmente, em ano
anterior, para manuten¢fo e atualizacdo do Sinterpol, desenvolvido na plataforma Lightbase,
conforme informacdes  constantes  do Memorando  n®  4.259/2005-CGPCI-
INTERPOL/DIREX/DPF, de 24/5/2005 (peca 10. p. 2).

15. No referido memorando consta a informacdo que desde 2004 havia o interesse da
Interpol/DPF em renovar o contrato de suporte técnico para o Sinterpol, o qual teve seu
andamento paralisadoem outubro desse ano por falta de recursos orgamentarios. Para que
referida  renovacdo tivesse continuidade foi formalizado o Processo DPF
08211.000251/2005.33, para que a contratagdo se desse por inexigibilidade de licitagio.

16. Assim, concluidos os procedimentos da Inexigibilidade de Licitagdo 8/2006
(pecas 2 ¢ 10, p. 1), efetivada com base no art. 25 da Lei 8.666/1993, foi firmado pelo DPF
com a empresa Light Infocon, em 5/9/2006, o Contrato 32/2006-COAD/DLOG/DPF (peca
10, p. 101-107), para “prestacdo de servigos residentes de manutencdo, suporte técnico e
desenvolvimento de aplicagdo baseadas no software light base instalado na
Interpol/DIREX/DPF (...)” (descrigdo da nota de empenho 2011 NE800052 — peca 9, p. 96).

17. Nos termos da Clausula Sexta desse contrato (pega 10, p. 102), sua vigéncia
iniciou-se em 8/9/2006 (data da’ publicagdo no Diario Oficial da Unifo — peca 10, p. 109),
com término orlgmalmeﬂte previsto para sessenta meses (8/9/2011), via prorrogacdes.

18. Foram acostados aos autos os seguintes termos aditivos ao Contrato 32/2006:
a) Primeiro Termo Aditivo (peca 10, p. 133-134): vigéncia de 1%1 a31/12/2007;
b) Segundo Termo Aditivo (peca 10, p. 163-164): alteragio de programa de trabalho;
¢) Terceiro Termo Aditivo (pega 10, p. 169-170): vigéncia de 191 a 31/12/2008;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47843190.
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d) Quarto Termo Aditivo (pega 10, p. 187-188): vigéncia de 1°/1 a 31/12/2009;
¢) Quinto Termo Aditivo (peca 10, p. 207-208): vigéncia de 1°/1 a 31/12/2010;

f) Sexto Termo Aditivo (pega 11, p. 75-76): vigéncia de 1°/1 a 31/8/2011 e alteragiio
da razao social e CNPJ da contratada (vide item seguinte);

g) Sétimo Termo Aditivo (pega 11, p. 112-113): vigéneia de 1°/9/2011 a 29/2/2012.

19. Em 1%7/2010 a empresa Lightbase Servigos e Consultoria em Software Publico
Ltda. (CNPJ 11.905.103/0001-17), ora representante, adquiriu a Light Infocon, passando
aquela a assumir os compromissos contratuais junto ao DPF (cf. Contrato de Compra e Venda
apeca 10, p. 13-19).

20. No ambito do Contrato 32/2006 foram emitidas notas de empenho ¢ efetuados
pagamentos as empresas Light Infocon e Lightbase (BR.Light) no periodo de 2006 a 2012
(perfodo de 2006 a 2011 informado pelo DPF e dados de 2012 pesquisados no Siafi por esta
unidade técnica), todos na Unidade Gestora (UG) 200334 ¢ na Gestdo 00001 (Tesouro
Nacional), conforme tabelas a seguir (documentos constantes 4 pega 9, p. 3-96. e peca 16):

NOTAS DE EMPENHO

a) Light Infocon: b) Lightbase:

N° EMPENHO DATA VALOR (R$) N* EMPENHO DATA VALOR (R$)
900737 1°/9/2006 20.000,00 800052 5/1/2011 80.000,00
900030 22/1/2007 55.000,00 800063 5/1/2012 10.000,00
901517 20/12/2007 7.000,00 TOTAL 90.000,00
900056 17/1/2008 65.000,00
900058 27/1/2009 55.000,00
000038 29/1/2010 5.000,00
900044 20/1/2010 60.000,00

TOTAL | . 267.000

ORDENS BANCARIAS

a) Light Infocon: N° ORDEM DATA VALOR
N° ORDEM DATA VALOR BANCARIA (R$)
BANCARIA (R$) 900349 12/2/2008 3.877.50

903749 17/10/2006 3.246,71 900757 20/3/2008 4.427,50
904463 22/11/2006 4.427,50 901087 16/4/2008 442750
904754 14/12/2006 4.427.50 902266 23/6/2008 3.877,50
900211 31/1/2007 3.877,50 902267 23/6/2008 3.877,50
900450 14/2/2007 3.877,50 902632 14/7/2008 3.877.50
901903 25/5/2007 3.877,50 903268 18/8/2008 4.427,50
902019 29/5/2007 3.877.50 903802 16/9/2008 4.427,50
902240 « 8/6/2007 3.877.50 904275 15/10/2008 4.427,50
902306 15/6/2007 3.877,50 004581 6/1/2008 3.877,50
903699 26/7/2007 3.877,50 905353 26/12/2008 442750
904271 23/8/2007 3.877.50 800086 14/1/2009 4.427.50
904646 17/9/2007 3.877.50 800774 11/3/2009 4.427,50
905035 16/10/2007 3.877,50 800779 11/3/2009 4.427,50
905999 14/11/2007 3.877.50 801603 7/5/2009 4.427.50
907304 17/12/2007 4.427.50 801801 19/5/2009 4.427,50
900068 17/1/2008 3.877.50 802785 13/7/2009 4.427,50
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N° ORDEM DATA VALOR N? ORDEM DATA VALOR
BANCARIA (R$) BANCARIA (R$)
802786 13/7/2009 4.427,50 801436 19/5/2010 4.427,50
803197 13/8/2009 4.427,50 802227 12/7/2010 4.277,50
803755 17/9/2009 4.427,50 802231 12/7/2010 4.277,50
804609 24/11/2009 4.427,50 §02713 11/8/2010 4.427 50
805058 16/12/2009 4.427.,50 803219 9/9/2010 4.427.,50
805267 30/12/2009 4.427,50 803850 22/10/2010 4.427,50
800283 10/2/2010 4.427,50 804391 8/12/2010 4.427,50
800302 11/2/2010 4.427,50 804392 8/12/2010 4.427,50
800784 5/4/2010 4.427,50 TOTAL | 214.971,71
801261 6/5/2010 4.427,50
b) Lightbase:
N° ORDEM DATA VALOR
BANCARIA (R$)
800582 3/322011 4.427,50
800641 11/3/2011 4.427,50
800966 8/4/2011 4.427.50
801375 13/5/2011 4.427,50
801716 14/6/2011 4.427,50
801986 6/7/2011 442750
802757 25/8/2011 4.427,50
803002 13/9/2011 4.427.50
803387 14/10/2011 4.527,50
803749 8/11/2011 4.327,50
804182 15/12/11 4.427,50
800122 18/1/2012 4.427,50
TOTAL 53.130,00
21. Nota-se, a partir dos valores das ordens bancarias apresentadas, que os gastos do

DPF com a manuten¢do/atualizagdo do Sinterpol ndo sdo expressivos. Além disso,
considerando que o Sinterpol atende apenas as necessidade da Interpol no Brasil (representada
pela Coordenagdo Geral de Policia Criminal Internacional/DPF), pode-se inferir que esse
sistema representa o atendimento de uma pequena parte das necessidades de tecnologia da
informagio do Departamento.

O SISTEMA SINTERPOL NO CONTEXTO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO DPF

22, Conforme informacdo destacada na letra “g” do item 18 desta instrucdo, o
Contrato 32/2006 prevé a contratagio de servigos pelo DPF junto a BR.Light até 29/2/2012.
Esse contrato foi assinado pela Coordenagdo de Administracio/DPF, tendo como subunidade
patrocinadora a Coordenagio Geral de Policia Criminal Internacional (CGPCI)/DPF (Interpol
no Brasil). Ndo ha, portanto, ingeréncia direta da Coordenagdo de Tecnologia da Informagio
(CTI)Y/DPF na gestfo do mencionado contrato.

23. Além de esclarecimentos sobre os dados do Contrato 32/2006 e dos pagamentos
efetuados em favor da BR.Light, o DPF informou outros aspectos relacionados  utilizacdo do
Sinterpol por meio dos documentos s pegas 14 e 15.

24. Questionado por meio do Oficio 1.038/2011-TCU/SECEX-8 (pega 13) acerca das
expectativas técnicas e econdmicas de atendimento das necessidades atuais ¢ futuras do DPF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47843190.
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por meio do Sinterpol, o Departamento observou, nos termos do Memorando n® 798/2012-
INTERPOL/GAB/DG/DPF, de 19/1/2012 (pega 15, p. 55-56), que:
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a) o Sinterpol vem sendo utilizado hd mais de dez anos pela Interpol/DPF para
controle de documentos da unidade;

b) com o passar do tempo, as mudangas na gestdo de processos na Interpol, causadas
pela “modernizacdo da forma de trabalho e inovagdes gerenciais™ (peca 15, p. 55), aliadas ao
tempo reduzido de manutengio do Sinterpol (“quatro horas de trabalho diarias™ — pega 13, p.
35), fizeram com que esse sistema ndo mais atendesse as necessidades da CGPCI/DF.

25. Para suprir essas necessidades, de acordo com informagdes constantes do
Memorando n® 18711/2011 — INTERPOL/GAB/DG/DPF, de 8/7/2011 (peca 11, p. 87-88),
assinado pelo Chefe da Interpol/DPF, estaria sendo planejado desde o inicio de 2011 entre
essa unidade e a CTI/DPF um novo sistema que viria a substituir o Sinterpol, denominado
“Sistema de Gestdo de Processos da Coordenacdo Geral de Policia Criminal Internacional”
(SCGPCI).

26. No citado memorando, preparado pela dire¢do da Interpol para justificar a sexta
prorrogacdo do Contrato 32/2006, consta esclarecimento do contexto que motivou o DPF a
decidir pela continuidade da utilizagdo do Sinterpol apenas por mais alguns meses a partir do
final da vigéncia do Sexto Termo Aditivo ao referido contrato (pega 11, p. 88-89):

Considerando-se que, desde o inicio do ano de 2011, estamos trabalhando conjuntamente
com a Coordenagéo de Tecnologia da Informagio para que seja desenvolvido um novo
sistema que vai substituir o SINTERPOL, mas que, no entanto, as previsdes mais
otimistas em relagdo a prazos para conclusdo do sistema apontam para que este esteja
com as funcionalidades bésicas prontas em agosto de 2011, mas que tal projeto nio
considera a migragio dos dados do sistema SINTERPOL para este novo sistema, o que
torna impossivel descontinuar o uso do sistema atual.

27. A opgdo do DPF por descontinuar a utilizagdo do Sinterpol deve-se aos fatos de
que esse sistema (a) é desenvolvido em plataforma livre (Lightbase), embora de conhecimento
restrito no mercado, e (b) “ndo estd de acordo com os padrdes estabelecidos pela CTI
[Coordenagio de Tecnologia da Informagio/DPF]” (peca 14, p. 13).

28. Assim, considerando que a CGPCI/DF verificou que a CTI/DPF possuia contrato
de desenvolvimento de software com terceiros (fabrica de software), abriu-se a possibilidade
de ser desenvolvido novo sistema capaz de absorver as fungdes do Sinterpol ¢ se alinhar aos
demais sistemas e politicas de tecnologia da informagdo (TI) do Departamento, conforme
informagdes consignadas no Memorando n® 798/2012-INTERPOL/GAB/DG/DPF (pega 15,
p. 56).

29, O desenvolvimento do SCGPCI estd em andamento e a expectativa da

Interpol/DPF ¢ a de que a entrega de sua primeira versdo ocorra no primeiro semestre de 2012
(peca 15, p. 56).

30. Aspect:a ser ressaltado sobre o contexto desse desenvolvimento e que foi objeto
de solicitagdo de esclarecimentos ao DPF (letra “b” do Oficio 1.038/2011-TCU/SECEX-§ -
pega 13) refere-se a padronizagdo da plataforma Oracle (proprietaria) no ambiente de TI do
DPF. ’

31. Conforme  informagSes  constantes do  Despacho  n®  001/2012-
SDS/DINF/CGTI/DG/DPF, de 3/1/2012 (pega 14, p. 7-9), a plataforma Oracle vem sendo
utilizada ha, aproximadamente, dez anos pelo DPF, ndo sendo, porianto, “nova tecnologia em

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47843190.
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detrimento de outra™ (peca 14, p. 7 — grifo do original) — referindo-se a substituigdo do
Sinterpol, desenvolvido em plataforma Lightbase, por sistema desenvolvido em plataforma
Oracle.

32. No referido despacho, seu signatario, o Chefe do Servico de Desenvolvimento de
Sistemas da CTIUDPFE, explicou que, desde 2010, o DPF adotou a sistematica de
desenvolvimento de sistemas via fabrica de software, na qual se padronizou “uma série de
tecnologias livres e de mercado™ (pega 14, p. 7).

33 Foi nesse contexto que a CTI/DPF, por solicitagdo da Interpol/DPF, iniciou o
plangjamento e o desenvolvimento do SCGPCI (com participa¢do da unidade solicitante),
tendo como um dos aspectos que motivaram a iniciativa, conforme destacado anteriormente, 0
fato de que o Sinterpol “ndo ¢ de amplo dominio no mercado™ (peca 14, p. 8). Essa limita¢do
impossibilitaria a CTI/DPF de atuar na manutencéo e evolucio desse sistema, pois a empresa
contratada por essa unidade do Departamento “ndo possui profissionais capacitados para tal
manuten¢do. nem previsdo contratual para tal” (peca 14, p. 8).

34. Destacou o DPF, ainda, que a opgdo por desenvolver o SCGPCI seguiu as
orientagdes deste Tribunal, especificamente com vistas ao cumprimento do Acordio
417/2008-TCU-Plenario ( auditoria de sistemas com o objetivo de avaliar a gestdo da area de
Tl do DPF com foco na efetividade e confiabilidade dos principais sistemas informatizados de
grande porte do Departamento).

35. Nesse contexto argumentou o Chefe do Servigo de Desenvolvimento de Sistemas
da CTIDPF que “ndo se mostrou razoavel que esta CGTI [CTI] mantivesse em uso
tecnologias que acarretem maior dificuldade de manutencio e de selegio de fornecedores™
(peca 14, p. 8), razio pela qual se optou por desenvolvimento de novo sistema em plataforma
Oracle “integrado as fontes de dados corporativas, eliminando redundancias e incrementando
a Governanga nesta CGTI” (peca 14, p. 8).

36. Considerando que entre as medidas dirigidas ao DPF por for¢a do Acordio
417/2008-TCU-Plenario encontraram-se determinagdes para que o Departamento diminuisse
seu nivel de dependéncia de pessoas chaves ou de empresas especificas para manutengio dos
sistemas, definisse me.todologia de desenvolvimento de software, gerasse documentacdo dos
sistemas legados e integrasse esses sistemas mostra-se, portanto, coerente com as orientacdes
do TCU as medidas tomadas pelos gestores do DPF para substituir o Sinterpol pelo SCGPCI.

37 A partir dos esclarecimentos fornecidos pelo DPF em resposta a diligéncia do
TCU conclui-se que a opgéo pela descontinuidade do Sinterpol no Departamento encontra-se
no campo da discricionariedade de seus gestores, pois esse sistema, construido em plataforma
livre (Lightbase), de conhecimento restrito no mercado - razdo pela qual a BR.Light foi
contratada para dar manutencéo corretiva e evolutiva no sistema -, ndo se encontra alinhado as
atuais politicas e padrées de TI do DPF.

38. «ao ha ilegalidade, portanto, na nio renovagio do Contrato 32/2006, o que enseja
a proposta de impracedéncia da representagdo quanto a esse aspecto levantado pela BR. Light.
Nesse sentido, cabe relembrar a suposta irregularidade defendida na inicial da representagio
(peca 1, p. 2 — grifos do original):
(...) o contrato [32/2006] chegou ao fim e o gestor do SINTERPOL solicitou renovacio
de contrato, que foi negado pela drea responsavel pelo desenvolvimento de sistemas do
DPF, com o argumento que outra empresa ji havia sido contratada para desenvolver
todos os sistemas do DPF, além de ter padronizado o banco de dados Oracle.
Néo conhecemos o nimero nem as condigBes ou outras informacdes destes dois

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47843190.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO SE}(D:_E;(-B

Secretaria-Geral de Controle Externo
8?2 Secretaria de Controle Externo

N

contratos, com esta terceira empresa ou a Oracle.

39. Em decorréncia da conclusdo supra, € descabida a pretensdo da BR.Light para que
o TCU interceda para que o DPF lance um edital “para manutencdo, suporte, evolugio
funcional e tecnologica especificamente para o SINTERPOL em plataforma LightBase, no
sentido de reconhecer ¢ promover a tecnologia nacional ja atestada no proprio 6rgio™ (pega 1,
p. 4 — grifos do original).

DA SUPOSTA NECESSIDADE DE NOVA LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO PELO DPF

40. Além de ter questionado a regularidade da ndo renovago de seu contrato junto ao
DPF, a BR.Light langou davidas sobre a legalidade de o DPF iniciar, supostamente sem
licitacdo, o desenvolvimento de um novo sistema para substituir as fung@es que atualmente
sdo atendidas por meio do Sinterpol.

41. Conforme contexto detalhado anteriormente, o desenvolvimento do SCGPCI
encontra-se no bojo de contrato de prestagdo de servigos de tecnologia da informagdo mantido
entre 0 DPF e a empresa Stefanini Consultoria ¢ Assessoria em Informatica S.A. (Contrato
12/2010-CTI/DPF — pega 18), ndo havendo, portanto, ilegalidade em serem incluidas novas
demandas pelo Departamento nesse ajuste, que foi antecedido de licitagiio (Pregdo Eletrénico
1172009-CTI/DPF — pega 17) e cujo objeto € a “contratagio de servicos técnicos
especializados de desenvolvimento, manutengdo e documentagio de sistemas de
informacio existentes (legados) e novos (...)” (item 1.1.1 do Contrate 12/2010-CTI/DPF —
peca 18, p. 1 — grifos nossos).

42. Além disso, considerando que o Sinterpol deixou de atender as necessidades da
Interpol/DPF, nio se verificou uma das situagdes hipotéticas aventadas na primeira instrugéo
desta unidade técnica na representacdo (itens 16 e¢ 17 da peca 4), qual seja, a de que o
desenvolvimento de um novo sistema pudesse configurar um ato antiecondmico. A
antieconomicidade poderia restar caracterizada se o Sinterpol estivesse atendendo plenamente
as necessidades da Interpol (o que ndo é mais o caso) e, a0 mesmo tempo, fosse iniciado, sem
as devidas justificativas técnicas e econdmicas, um novo sistema para substitui-lo.

43. Ademais, conforme destacado anteriormente, o Sinterpol ¢ um sistema que nfo se
encontra alinhado as politicas de T1 do DPF, o que ¢ mais um fator que justifica a op¢io dos
gestores do Departamento por sua descontinuidade. Portanto, quanto ao aspecto abordado
nesta subsecdo, sera proposta sua improcedéncia.

DA SUPOSTA INOBSERVANCIA DA LEI 12.349/2010 E DA IN SLTUMP 4/2010

44, A Lei 12.349/2010 trouxe, entre outras disposi¢Ges, alteragdes aos arts. 3°, 6°, 24 ¢
57 da Lei 8.666/1993 (aplicaveis, ainda, 4 modalidade licitatoria pregio, de que trata a Lei
10.520/2002), no sentido de ser estabelecida “margem de preferéncia para produtos
manufaturados ¢ para servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras™ (cf. art.
3¢, § 5° da Lei 8.666/1993, com sua nova redagio — grifos nossos).

45. A regulamentagio do art. 3°, §§ 5° a 12, da Lei de Licitagdes se deu por meio do
Decreto 7.546/2011, o qual dispde sobre a “aplicagdo de margem de preferéncia para
produtos manufaturados e servigos nacionais ¢ de medidas de compensagdo comercial,
industrial, tecnologica ou de acesso a condigdes vantajosas de financiamento™ (excerto do art.
1¢ do decreto — grifo nosso).

46. A “margem de preferéncia”, no sentido do art. 3°, § 5° da Lei 8.666/1993, foi
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definida no art. 2° do Decreto 7.546/2011 como o “diferencial de pre¢os entre os produtos
manufaturados nacionais e servigos nacionais e os produtos manufaturados estrangeiros e
servigos esfrangeiros, que permite assegurar preferéncia a contratacio de produtos
manufaturados nacionais e servicos nacionais” (definigdo aplicavel a margem de
preferéncia normal, a qual pode ser somada a margem de preferéncia adicional, conforme

definigdes explicitadas nos incisos [ e Il do art. 2° do referido decreto — grifos nossos).

47. Além da lei e do decreto mencionados, a SLTI/MP editou a IN 4/2010, na qual
estabelece diversas regras e diretrizes para a contratagdo de solugdes de TI, a serem
observadas pelos orgéos e entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos
de Informagéo e Informatica (SISP).

48. Entre essas regras ¢ diretrizes pode-se destacar aquela constante do art. 11, inciso
IL, alinea “c”, da IN, que indica que, no ambito da Andlise da Viabilidade da Contratacio,
deve ser verificada pelo orgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, quando da
identificagdo das diferentes solu¢des que atendam aos requisitos pretendidos pelo futuro
contratante, “a capacidade e alternativas do mercado, inclusive a existéncia de software livre
ou software publico” (grifo nosso).

49, A representante, que desenvolve no Brasil a plataforma Lightbase em software
livre, defende que a opgdio do DPF em padronizar o banco de dados proprietario da fabricante
Oracle na implementagdo de seus sistemas corporativos ofende as disposicdes da Lei
12.349/2010 (e, em consequéncia, do Decreto 7.546/2011) e da IN SLTI/MP 4/2010.

50. Entende-se que ndo ha obrigatoriedade de adogfo de sistemas de TI preduzidos no
Brasil (nacionais) e em software livre, como o Lightbase, base do Sistema Sinterpol, na forma
indicada pelo representante.

51. As margens de preferéncia sdo, na verdade, incentivos para a contratagio de
solugdes nacionais e, como o proprio nome diz, ndo implicam a obrigatoriedade de que sejam
inseridas, pelos érgdos piblicos, disposigdes em editais de licitagdo que obriguem o 6rgio ou
entidade que patrocina a licitagio a contratar apenas solugdes produzidas no Brasil.

52, Ademais, complementa esse raciocinio o seguinte excerto de manifestagio
anterior da diretora da 3" Diretoria Técnica/8* Secex neste processo (peca 5, p. 2), acerca da
necessidade de que os bens e servigos que forem privilegiados com as margens de preferéncia
sejam considerados estratégicos para o Pais, “por meio de ato conjunto dos Ministérios do
Planejamento, Or¢amento e Gestéo, da Ciéncia e Tecnologia e do Desenvolvimento, Industria
e Coméreio Exterior” (cf. art. 10 do Decreto 7.546/2011), situagdo que nfio se comprovou em
relagdo a plataforma Lightbase: ’

Conclui-se, portanto, que a preferéncia referida na Lei 12.349/2010 para contratacdes
relacionadas a éarea de tecnologia da informagfo sujeita-se a certos requisitos, a exemplo
da exigéncia de que os bens e servigos sejam considerados estratégicos para o Pais, ndo
havendo obrigagdo de que o orgdo ou entidade contrate apenas solugdes produzidas no
Brasil. ;

53. Embora a utilizagdo de softwares livres seja uma opgdo governamental (vide o
seguinte /ink na Internet: http://www.governoeletronico.gov.br/acoes-e-projetos/software-
livre), ndo ha lei que disponha acerca da contratagdo obrigatdria de sistemas produzidos com
codigo aberto. A IN SLTI/MP 4/2010 indica, apenas, que o 6rgio publico que pretenda
contratar solugdes de TI pesquise o mercado e verifique se ha alguma opgdo disponivel em
software livre ou puablico que seja mais vantajosa que a contratagio de um sistema
proprietario.
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54. Considerando que o Contrato 12/2010, no Ambito do qual estio sendo prestados
0s servigcos de desenvolvimento do SCGPCI, foi firmado com base em edital de licitacio
langado em 2009 (Pregdo Eletrénico 11/2009-CTI/DPF), nio ha que se falar em
descumprimento de normas editadas em momento posterior, quais sejam, a Lei 12.349/2010.
o Decreto 7.546/2011 e a IN SLTI/MP 4/2010.

55 Assim, por considerar que ndio ocorreram as supostas ilegalidades mencionadas
pela BR.Light nas letras “a” ¢ “d” do item 3 desta instrugdo, relacionadas a observéancia da
Lei 12.349/2010 e do art. 10 da IN SLTI/MP 4/2010 pelo DPF, serd proposta a improcedéncia
desses aspectos da representagio.

1V - CONCLUSAO

56. Nos termos da decisdo a pega 6, esta representagéo foi conhecida pelo Ministro-
Relator Raimundo Carreiro com base no art. 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU.

5. Quanto a medida cautelar requerida pela BR.Light, foi indeferido no 4mbito da
citada deciséo o pedido de suspenséo cautelar de procedimentos (licitacdo, inexigibilidade ou
contrato) que estivessem sendo levados a efeito pelo DPF com vistas ao desenvolvimento do
que foi denominado pela representante de “novo SINTERPOL” (peca 1, p. 3 — grifo do
original).

58. Os seguintes pedidos da representante também nio tém condigdes de serem
atendidos:

a) langamento, pelo DPF, de edital para “manutengéo, suporte, evolucéo funcional e
tecnolégica especificamente para o SINTERPOL em plataforma LightBase™ (peca 1, p. 4),
conforme raciocinio desenvolvido nos itens 37 a 39 desta instrucio;

b) intervengdo do TCU para que o Sinterpol seja depositado no Portal do Software
Puablico Brasileiro (item 4 e itens 36 a 40 da peca 4);

¢) realizagdo de duas auditorias pela Corte de Contas (item 3), por ndo ser a empresa
BR.Light legitimada a solicitar fiscalizagdes dessa espécie, nos termos dos arts. 1°, inciso 11, ¢
38, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, e 232, incisos I a Il e § 2° do
Regimento Interno desta Casa.

39. No mérito, tendo em vista que ndo se confirmaram as supostas ilegalidades
apontadas pela empresa BR.Light — ligadas a ndo renovagio do Contrato 32/2006; a opgéo do
DPF em desenvolver novo sistema em plataforma Oracle para substituigio do Sinterpol e a
ndo observancia da Lei 12.349/2010 e do art. 10 da IN SLTI/MP 4/2010 pelo Departamento -,
sera proposta a improcedéncia desta representagio.

V - BENEFiCIOS DO CONTROLE EXTERNO

60. Embora a proposta adiante consignada seja pela improcedéncia desta
representagdo, a atuagdo do TCU neste processo acarreta o beneficio classificado como
“melhoria — exercicio da competéncia do TCU em resposta & demanda da sociedade™. Tal
beneficio ¢ resultante da confianga que é depositada no orgdo de controle externo por
cidaddos e empresas que vislumbram irregularidades que estariam, supostamente, sendo
cometidas por gestores piblicos (que nem sempre se confirmam, como no presente caso) ¢
que esperam da Corte de Contas a devida analise € a adogdo das providéncias cabiveis.
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V1- PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6l. Ante 0 exposto, propde-se ao Ministro Raimundo Carreiro que:

61.1. conhega desta representagdo, com fulcro no art. 237, inciso VIL, do Regimento
Interno(RI)/TCU c/c o art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, ¢ a considere, no mérito,
improcedente;

61.1.1. dé ciéncia da decisdo que vier a ser adotada nestes autos a representante e ao DPF;
61.1.2. arquive este processo com base nos arts. 234, § 2° (segunda parte), e 237,

paragrafo tnico, do RI/TCU c¢/c o art. 40, inciso I, da Resolugdo TCU 191/2006.

A consideragio superior.

8¢ SECEX-3" DT, em 8/2/2012.
(Assinado eletronicamente)

Paulo Henrique Ramos Medeiros
AUFC - Mat. 3872-5
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