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GRUPO II - CLASSE VII — Plenario

TC 025.696/2010-6

Natureza: Dentncia.

Unidade: Empresa Brasil de Comunicagao S/A — EBC.
Denunciante: Identidade preservada (art. 55, caput, da
Lei 8.443/1992).

Responsaveis: Fernando Ike de Oliveira (CPF 280.920.898-09),
Tadeu Ibns Neves Rocha (CPF 696.253.871-53), Carlos Roberto de
Oliveira (CPF 296.523.911-15) e Gicele Martins Teixeira ( CPF
027.949.306-13).

Advogado: Fabio Alexandre Moretto Rasi (OAB/DF 12.321).

SUMARIO: DENUNCIA. IRREGULARIDADES EM PREGOES
DA EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S/A.
CONHECIMENTO. INSPECAO. AUDIENCIA. PROCEDENCIA
PARCIAL. CIENCIA. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de denuncia encaminhada a este Tribunal, com pedido de medida cautelar,

amparada no artigo 53 da Lei 8.443/1992 c/c os artigos 234 e 235 do Regimento Interno, solicitando a
anulacdo dos pregdes presenciais para registro de pregos 82/2009 (Storage) e 85/2009 (gestdo de
ativos), conduzidos pela Empresa Brasil de Comunicagdao S/A, tendo em vista que os certames
incorreram em irregularidades e que os objetos ja teriam sido contratados e os respectivos valores

empenhados.
2. Transcrevo a instrugdo da 6* Secretaria de Controle Externo — Secex-6 (pecga 106):
“(0)
2. O Pregdo Presencial SRP 82/2009 teve por objeto a aquisi¢ao de solu¢do de armazenamento (Storage)

e solugdo de fitoteca automatizada. Os valores estimado e contratado do referido certame foram,
respectivamente, de R$ 20.109.314,80 e R$ 15.550.000,00. A empresa Synos Consultoria e Informatica
Ltda. (CNPJ 05.510.654/0001-89) foi considerada vencedora do item 1 (Solu¢do de Armazenamento —
Storage) e assinou o Contrato 102/2009 com valor homologado ap6s negociagdo de R$ 12.000.000,00. A
empresa América Tecnologia de Informatica e Eletroeletronicos Ltda. (CNPJ 06.926.223/0001-60) foi
considerada vencedora do item 2 (Solug¢do de Fitoteca Automatizada) e assinou o Contrato 15/2010 pelo
valor homologado ap6s negociagdo de R$ 3.550.000,00.
3. O Pregdo Presencial SRP 85/2009 constituiu-se para a contratacdo de prestagdo de servigos de
implantacdo e instalacdo de um sistema de gestdo de ativos digitais. Os valores estimado e contratado do
referido pregdo foram, respectivamente, de R$ 16.269.154,00 ¢ R$ 6.289.000,00. O Contrato 96/2009 foi
assinado, em 31/12/2009, com a empresa Tecnet Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ 05.039.957/0001-65).
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
4. A matéria em discussdo ¢ assunto da competéncia desta Corte de Contas e a Empresa Brasil de
Comunicagdo ¢ entidade jurisdicionada a este Tribunal. O documento disposto na peca 2 foi apresentado
com identificagdo do autor e estda acompanhado de indicios concernentes a irregularidade denunciada,
devendo, portanto, ser conhecido como denuncia, uma vez que preenche os requisitos insculpidos no artigo
53 da Lei 8.443/1992 c/c os artigos 234 ¢ 235 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

HISTORICO
5. De acordo com a instrugdo inicial (pega 7), as seguintes supostas irregularidades foram objeto da
dentuncia:

a) indicios de favorecimento no Pregdo Presencial SRP 82/2009 (peca 7, p. 4);
b) indicios de direcionamento no Pregdo Presencial SRP 85/2009 (peca 7, p.5);
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c) exclusdo suspeita da palavra “desenvolvimento” no ato da publicacdo do edital do Pregdo Presencial
SRP 85/2009 (pega 7, p. 6), ingeréncia politica e incapacidade técnica da empresa Tecnet, vencedora do
Pregdo Presencial SRP 85/2009 (peca 7, p. 7);

d)  preco superfaturado no edital do Pregdo Presencial SRP 85/2009 (peca 7, p. 7);

e) contratos assinados antes das devidas publicacdes dos vencedores dos Pregdes Presenciais SRP
82/2009 e 85/2009 (pega 7, p. 8);

f) modificagdo do pregdo eletronico para pregdo presencial (peca 7, p. 9).

6. A andlise preliminar da matéria considerou que a ocorréncia disposta na alinea ‘e’ acima configurou
falha formal que ndo trouxe prejuizo a Administracdo ou aos licitantes. Com relagdo aos demais itens,
apontou a necessidade de realizagdo de diligéncia a EBC para que fossem encaminhados documentos e
informagdes pertinentes aos certames objeto das denuncias, e de oitivas a referida entidade e as empresas
contratadas Synos Consultoria e Informatica Ltda., América Tecnologia de Informatica e Eletroeletronicos
Ltda. e Tecnet Comércio e Servigos Ltda. (pega 7, p. 14).

7. Por meio de despacho (pega 10), o Relator concordou com o encaminhamento proposto e autorizou a
realizacao das oitivas e diligéncia.

8. A EBC apresentou os esclarecimentos solicitados por meio do Oficio Dijur-EBC 113/2010, de
7/10/2010 (pegas 22-30), e as empresas América, Synos e Tecnet encaminharam suas manifestagdes em
aten¢do a oitiva, que foram juntadas aos processos nas pegas 16, 19 e 34, respectivamente.

9. Naquela ocasido, conforme sinalizado nos itens 43, 52, 54, 57 e 59 da instrucdo inicial (pe¢a 7), e com
vistas a subsidiar a proposta de mérito a ser formulada, considerou-se necessaria manifestacdo da Secretaria
de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacao — Sefti (peca 35) quanto aos seguintes pontos relacionados as
irregularidades denunciadas:

a) eventual restricdo a competitividade nos Pregdes 82/2009 e 85/2009 devido a demora na prestagdo de
esclarecimentos aos licitantes;

b)  direcionamento para o produto da empresa Media Portal no Pregao 85/2009;

c) restricdo a competitividade pela exclusdo do termo “desenvolvimento”, constante na Requisicdo de
Material e/ou Servigos;

d)  adequacdo da exigéncia da habilitagdo técnica e atendimento da vencedora a essa exigéncia; e

e) adequabilidade do orgamento feito pela EBC.

10. Pelo Despacho de 27/10/2010, o Ministro Relator determinou o encaminhamento dos autos a Sefti
para que se manifestasse acerca das questdes indicadas na instrucdo inicial, com base nas justificativas e
documentagdo da EBC e nas manifestagdes apresentadas pelas empresas envolvidas (peca 38).

11. A Sefti, por sua vez, considerou pertinente a realizagdo de inspe¢do na EBC com o objetivo de
constatar se o sistema de gestdo de ativos digitais, objeto do Pregdo 85/2009, havia sido implantado, bem
como avaliar sua conformidade com as especificagdes do instrumento convocatorio (pega 40). A proposta foi
autorizada pelo titular da Unidade Técnica, considerando a delegacdo de competéncia contida no artigo 1°,
incisos I e VIII, da Portaria-GM-BZ 1, de 24/4/2009 (pega 41).

12.  As conclusdes da Secretaria especializada, apostas na peca 56 destes autos, foram no sentido de que a
irregularidade referente ao item 8§, alinea ‘a’, desta instru¢do nao era procedente (pega 56, p. 22). No que se
refere aos demais itens, constatou as seguintes irregularidades:

a) ferramenta Media Assets Management (MAM), ofertada pela empresa Tecnet, ndo atende as
especificagcdes do termo de referéncia do Pregdo 85/2009 (pega 56, p.3-6);

b)  direcionamento do Pregdo 85/2009 para a ferramenta da empresa Media Portal (peca 56, p. 6-9);

c) auséncia de planejamento prévio a contratacdo (peca 56, p. 9-10);

d)  prestagdo de servigos sem cobertura contratual (pega 56, p. 10-11);

e) irregularidades na execugdo contratual (pega 56, p. 11-12).

13. Em nova instrucdo, aposta na pega 60 destes autos, a 6* Secex ressaltou que as analises constantes da
instrugdo inicial (peca 7), da instrugcdo da Sefti (peca 56) e da segunda instrucdo da 6* Secex (peca 60)
apontaram a improcedéncia quanto aos seguintes pontos denunciados: ingeréncia politica (item 55 da peca
7); contratos assinados antes das devidas publica¢des dos vencedores dos Pregdes Presenciais SRP 82/2009 e
85/2009 (itens 60-61 da Pega 7); indicios de favorecimento do Pregdo Presencial SRP 82/2009 (itens 69-76
da peca 56); prego superfaturado no edital do Pregao Presencial SRP 85/2009 (itens 35-43 da peca 60);
modificacdo do pregdo eletronico para presencial com vistas a facilitar a manipulagdo dos editais e direcionar
os certames a determinadas empresas (itens 68-75 da pega 60).
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14.  Quanto a questdo acerca da adequabilidade do orgamento feito pela EBC para o Pregdo 85/2009
(alinea ‘d’, do item 8 desta instrucdo), a instrucdo anterior (itens 35-43 da peca 60), considerando conclusao
da Sefti de que a estimativa de prego elaborada pela EBC encontrava-se com valor acima do prego praticado
no mercado, propos, que na instru¢ao de mérito fossem incluidos alertas 8 EBC no sentido de que a:

a) realizacdo de certames que precedem o sistema de registro de precos, sem ampla e prévia pesquisa de
valores, a exemplo do que ocorreu no Pregdo Presencial SRP 85/2009, fere o artigo 15, §1°, da Lei
8.666/1993 (item 42 da peca 60);

b) exigéncia da abertura dos codigos-fonte ndo encontra amparo na Lei 9.609/1998 (artigo 4°, caput, e
artigo 4°, §2°) quando contratados os tipos de servicos especificados no dmbito do Pregdo Presencial SRP
85/2009, quais sejam, instalagdo e implantacao de sistema de gestdo de ativos digitais (item 43 da peca 60).
15. No que se refere aos demais itens, quais sejam, indicios de direcionamento no Pregdo Presencial SRP
85/2009; exclusdo suspeita da palavra “desenvolvimento” no ato da publicacdo do edital do Pregdo
Presencial SRP 85/2009; e demais ocorréncias constatadas pela Sefti acerca da auséncia de planejamento
prévio a contratacdo, prestagdo de servigos sem cobertura contratual e irregularidades na execugdo do
contrato, entendeu-se pertinente propor audiéncia dos responsaveis, nos seguintes termos:

L Senhor Fernando Ike de Oliveira (CPF 280.920.898-09), Gerente de Informatica Corporativa da EBC,
responsavel pela elaboragao do termo de referéncia (peca 24, p. 56) e pela emissdo da Requisicdo de Material
e Servigo 61/2009/GIC (peca 24, p. 31):

a) utilizagdo de elementos do descritivo da ferramenta de gestdo de ativos da empresa Media Portal no
termo de referéncia do Pregdo 85/2009, o que caracteriza tentativa de direcionamento do certame para a
referida empresa, inobservando, com esse procedimento, o disposto nos artigos 3°, caput e § 1°, inciso I, da
Lei 8.666/1993, 3°, inciso II, da Lei 10.520/2002 e 4°, Anexo I, do Decreto 3.555/2000;

b)  supressdo, nao devidamente justificada, do termo “desenvolvimento” do processo de contratagdo que
conduziu o Pregdo 85/2009, presente na Requisicdo de Material e/ou Servigos (RMS) 61/2009/GIC, bem
como no Parecer Técnico, na Autoriza¢do de Despesas da Coordenacdo de Compras e no Parecer Juridico, e
ausente no edital e no termo de referéncia do Pregéo 85/2009, o que vai de encontro ao contido no artigo 50,
inciso VII, da Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo no dmbito da Administragdo Publica
Federal, e prevé que os atos administrativos devem ser motivados com a indicagdo dos fatos e fundamentos
juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais, o que pode ter causado a
reducgdo da competitividade do certame, tendo em vista que, da forma em que se deu a abertura da licitagdo,
somente as empresas que ja possuissem sistema de gestao de ativos digitais poderiam participar do certame;
c) falta de planejamento prévio adequado com vistas a contratacdo de empresa para prestacao de servicos
de implantagdo e instalacdo de sistema de gestdo de ativos digitais, representada pela auséncia de estudos
técnicos preliminares previstos no artigo 6°, inciso IX da Lei 8.666/1993, o que ocasionou atrasos na
execucdo do Contrato 96/2009, uma vez que somente apos sua celebracdo a EBC realizou o levantamento de
seu fluxo de trabalho, definiu em detalhes requisitos técnicos para o sistema de gestdo de ativos digitais a ser
implantado, vistoriou as instalagdes fisicas que abrigariam a solugdo adquirida e contratou obras para
adequa-las; bem como concorreu para a especificacdo de exigéncias desnecessarias e/ou insuficientes no
termo de referéncia do Pregao 85/2009, como foi o caso da defini¢do de funcdes relacionadas a associagao
de videos a uma colegdo (subitem 8.2.4 do edital), funcionalidades inexistentes no sistema apresentado a
equipe de fiscalizagdo da Sefti;

d) realizacdo de servigos de desenvolvimento de sistemas e de operagdo assistida, ndo previstos no edital
do Pregdo 85/2009 e no Contrato 96/2009, o que representa infragdo ao paragrafo unico do artigo 60 c/c o
artigo 62 da Lei 8.666/1993.

II.  Senhores Tadeu Ibns Neves da Rocha (CPF 696.253.871-53) e Gicele Martins Teixeira (CPF
027.949.306-13), empregados da Geréncia de Informatica Corporativa da EBC, encarregados de realizar a
analise técnica das propostas do Pregdo 85/2009 (pega 2, p. 298), pela aceitagdo de sistema de gestdo de
ativos digitais ofertado pela empresa Tecnet Comércio e Servigo Ltda. em desconformidade com os
requisitos especificados no termo de referéncia do Pregdo 85/2009, uma vez que foi verificado em inspecao
na entidade que (pega 56, p. 4-5):

a) os seguintes itens exigidos no termo de referéncia ndo estdo implementados na ferramenta MAM-
Tecnet instalada em Sdo Paulo: a.1) disponibilizagcdo de campos do tipo numérico no cadastro e pesquisa de
metadados (alinea “f” do subitem 8.2.2; peca 24, p. 43); a.2) funcionalidades para manipulacdo de indexacdo

[1P%4) (1344

(alineas “c” a “1” do subitem 8.2.3; peca 24, p. 43); e a.3) emissdo de relatdrios de erros ocorridos (alineas
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“e” a “g” dos subitens 8.2.5 e 8.2.6; peca 24, p. 44-45; alineas “g” a *4” do subitem 8.2.7; peca 24, p. 46;
alineas “c” a “f” do subitem 8.2.10; peca 24, p. 46-47);

b)  as funcionalidades relativas a gestdo do acervo de imagens (subitem 8.2.11; pega 24, p. 47-49) ¢ a
gestdo do acervo de dudios (subitem 8.2.12; peca 24, p. 49- 50), que ndo funcionaram a contento na
demonstragdo, ndo possuem implementados os requisitos exigidos no ato convocatdrio definidos nas alineas
“c”, “h” e “i” do subitem 8.2.11 e nas alineas “b” a “¢” do subitem 8.2.12 do termo de referéncia (pega 24, p.
47-50);

c) as funcionalidades relativas ao gerenciamento de colecdes, previstas no subitem 8.2.4 — Catalogacgdo
(peca 24, p. 44), ndo foram encontradas no sistema apresentado, assim como facilidade para implementar
novos papéis e funcionalidades, requisito constante da alinea “i” do subitem 8.2.9 — Seguranca (Acesso)
(peca 24, p. 46) e facilidades para visualizagdo de videos em diferentes velocidades predefinidas, conforme
exigéncias das alineas “c” a “e” do subitem 8.2.10.1 (peca 24, p. 47);

d)  aempresa Tecnet tem agido como desenvolvedora e ndo como fornecedora de uma solugdo de gestdo
de ativos digitais, como demonstra a disponibilizagdo de novas funcionalidades relativas ao subitem 8.2.9 —
Seguranca (Acesso) implementadas por meio de servigos de desenvolvimento sob demanda da EBC, haja
vista o ndo atendimento do sistema em comento a alinea “i”” desse subitem.

III.  Senhores Fernando Ike de Oliveira (CPF 280.920.898-09), Gicele Martins Teixeira (CPF 027.949.306-
13), Carlos Roberto de Oliveira (CPF 296.523.911-15) e Fabio Viviani Ferraz (CPF 011.625.617-69),
membros da Comissdo de Recebimento de Materiais e Servigos, responsaveis pelo atesto das notas fiscais
abaixo discriminadas:

a) autorizagdo de pagamentos a empresa Tecnet Comércio e Servigos Ltda. em desarmonia com o
preconizado no artigo 3° da Lei 8.666/1993, pois ndo se atém ao edital do Pregdo 85/2009 e ao Contrato
96/2009, haja vista o pagamento por sistema de gestdo de ativos digitais ndo aderente as especificagoes
contidas no termo de referéncia do Pregdo (NF 1057), o pagamento pelo término da implantagdo do sistema
na cidade de Sdo Paulo sem a implementac@o de todas as funcionalidades exigidas (NF 1144) e o pagamento
por treinamentos parciais (NF’s 1145 e 1124), enquanto o instrumento contratual estabelecia a necessidade
de todas as etapas de treinamento serem concluidas para a liberagdo da respectiva parcela remuneratoria
(itens 64 a 67 da peca 56), conforme a seguir.

Nota Discriminacao dos Servicos Valor Responsaveis pelo atesto | Referéncia
Fiscal (RS) no
processo
1057 Sistema de Gestdo de Ativos Digitais MAM | 1.257.800,00 | Fernando Ike de Oliveira peca 46, p.
— Tecnet Gicele Martins Teixeira 250

Carlos Roberto de Oliveira
1144 Montagem, instalagdo, configuragdo, 628.900,00 Fernando Ike de Oliveira peca 46, p.

ativacdo e testes do sistema de gestdo de Gicele Martins Teixeira 257-258
ativos Carlos Roberto de Oliveira
1145 Treinamento 197.654,16 Fernando Ike de Oliveira peca 46, p.

Gicele Martins Teixeira 261-262
Fabio Viviani Ferraz
1124 Treinamento 89.842,80 Fernando Ike de Oliveira peca 46, p.
Gicele Martins Teixeira 252-253
Carlos Roberto de Oliveira
16. A proposta de encaminhamento teve anuéncia do corpo diretivo da 6* Secex. As audiéncias foram
realizadas por meio dos Oficios TCU/Secex-6 356/2011 (pega 66), 357/2011 (pega 65), 358/2011 (peca 64),
360/2011 (pega 68) e 361/2011 (peca 67), todos datados de 21/3/2011.

17.  Cabe registrar que, pelo documento de 30/3/2011 (peca 79), a Diretora Presidenta da EBC, Senhora
Maria Tereza Cruvinel, representada pelo Advogado Marco Antdnio Fioravante (OAB/MG 68.718),
informou a esta Corte de Contas que, caso nao houvesse qualquer obice, promoveria o aditamento do
contrato firmado em decorréncia do Pregdo Presencial SRP 85/2009.

18. O memorial descritivo dos acontecimentos (peca 84) e as respostas as audiéncias realizadas (pegas 86,
88, 90, 92 ¢ 95) foram encaminhados por meio do advogado constituido nos autos, Senhor Fabio Rasi —
OAB/DF 12.321 (pega 82).

19. A seguir, passa-se a analise das questdes, notadamente, das razdes de justificativa apresentadas pelos
responsaveis, registrando que os elementos encaminhados, devido a sua extensdo, foram inseridos nesta
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instrucdo de forma sintética. Procurou-se evidenciar os pontos principais das justificativas apresentadas.
Todavia, outras informagdes constam dos documentos acostados aos autos e podem ser consultadas na
integra, conforme o seguinte:
a) manifesto de audiéncia apresentado pela EBC (pega 82);
b) teor do manifesto de audiéncia da EBC — Memorial descritivo (peca 84);
c) razdes de justificativa apresentadas pelo Senhor Tadeu Ibns Neves da Rocha (pega 86);
d)  razdes de justificativa apresentadas pelo Senhor Fabio Viviani Ferraz (pega 88);
e) razdes de justificativa apresentadas pelo Senhor Carlos Roberto de Oliveira (peca 90);
f) razdes de justificativa apresentadas pela Senhora Gicele Martins Teixeira (peca 92);
g)  razdes de justificativa apresentadas pelo Senhor Fernando lke de Oliveira, acompanhadas das
evidéncias correspondentes (pegas 95 a 100).
RAZOES DE JUSTIFICATIVA E EXAME TECNICO
20. Mencione-se, inicialmente, que as razdes de justificativa apresentadas pelos cinco responsaveis
chamados em audiéncia iniciaram com explicagdes gerais idénticas acerca do contexto histdrico em que
ocorreram as contratacdes de 2009, da complexidade da contratagdo realizada pela EBC, de omissdo no
relatorio da equipe de fiscalizagdo da Sefti/TCU e da competéncia e experi€éncia da equipe lotada na
Diretoria de Tecnologia da Informagéo ¢ da Comunicagdo — DTIC (itens 1-49 das pegas 86, 88, 90 ¢ itens 1-
50 das pecas 92 e 95). Adicionalmente, todas as pecas contém contextualizacdo historica da homologacao e
do aceite das propostas no ambito do Pregdo 85/2009 (itens 52-55 das pecas 86, 88 e 90 e itens 53-56 da
peca 92 e itens 158-161 da peca 95).
21.  No essencial, os responsaveis explicaram que o intuito da EBC com as contratagdes decorrentes dos
Pregdes 82/2009 e 85/2009 foi de desenvolver um modelo que deveria (pega 86, p. 5):
18. (...) integrar um grande conjunto de tecnologias e trabalhar com areas de conhecimento
multidisciplinares, buscando a composicdo de tecnologias nacionais, que pudessem ser implantadas
gradualmente, facilmente integradas com todos os canais e com a liberagdo do cddigo-fonte,
propiciando adaptagdes que atendessem amplamente 8 EBC e suas associadas.
19. A Geréncia Executiva de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, juntamente com a Geréncia
de Informatica Corporativa, buscou implementar o cendrio ideal para a constru¢do de um processo de
digitalizagdo, que atendesse a todas as especificidades da EBC, enquanto empresa publica de
comunicacdo, tendo sempre como norteador dois pontos fundamentais: a escalabilidade da
arquitetura de hardware e software e a abertura de codigo-fonte, livre de licencas e em
constante evolucao.
20. Com a implantagdo escalavel, é possivel planejar as etapas graduais, comegando, por exemplo,
pelo armazenamento ¢ backup dos conteudos produzidos e o gerenciamento e estruturagdo do acervo
criado, passando, enfim, para a automatizagdo de processos, e nio de forma vinica e em apenas uma
etapa, como havia sido proposta anteriormente.
21. Ja a abertura do codigo-fonte garante, principalmente, o dominio e a liberdade de uso da
tecnologia adquirida, possibilitando sua ampliacdo para a rede publica de comunicagdo. (os destaques
constam do texto original)
22.  Esclareceram que o novo modelo de contrata¢do proposto pela EBC se pautou no respeito a legislagdo,
em especial a IN SLTI 2/2008, a IN SLTI 4/2008 ¢ a Lei 8.666/1993, ¢ a protegdo ao erario, com vistas a
garantir a proposta mais vantajosa para a Administragao.
23.  No que se refere ao trabalho de inspecdo realizado pela Sefti deste Tribunal, ressaltaram que houve
duas atividades que ndo foram mencionadas no relatorio elaborado pela equipe de auditores, quais sejam, a
apresentacao do modelo conceitual (evidéncia 1 — peca 86, p. 19-29) e a apresentacdo do sistema em
operacdao, em tempo real, na unidade de Sdo Paulo (evidéncia 10 — peca 86, p. 33-41), com vistas a
demonstrar a visualizagdo do processo de automacdo da cadeia de radiodifusdo digital de uma empresa
publica de radiodifusdo, com operagdo em quatro pragas distintas. A ideia era transmitir a complexidade do
ambiente sistémico, partes envolvidas, fluxos de trabalho, fases e etapas transitorias (migragao do analogico
para o digital) e demais processos.
24. Diante da auséncia de mengdo das atividades no relatorio da equipe de inspegdo, os responsaveis
consideraram que as conclusdes apostas pela Sefti foram baseadas em funcionalidades simples do software,
ndo tendo abordado questdes de contetido mais relevante que incidiam na complexidade do sistema objeto da
licitacdo.
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25.  Por fim, asseveraram a competéncia e experiéncia dos participantes do processo de transformagao do
modelo analogico para o digital e a qualificagdo técnica da equipe lotada na Diretoria de Tecnologia da
Informagao e da Comunicagao (DTIC), composta de duas Geréncias: Geréncia Executiva de Informagio, que
cuida de toda a infraestrutura basica de Tecnologia da Informacdo e da Comunicagdo, e, atualmente ¢ de
responsabilidade do Senhor Fernando Ike de Oliveira; e Geréncia Executiva de Inovacdo, de
responsabilidade do Senhor Fabio Viviani Ferraz, e cuja missao seria dar suporte as areas finalisticas no que
tange a prospeccao, pesquisa e desenvolvimento as novas tecnologias para TV, Radio, Web, Mobile e outras
plataformas.

26. Acerca da contextualizacdo histérica da homologacdo e do aceite das propostas, alegaram que a
analise das propostas apresentadas pelas empresas participantes do Pregdo SRP 85/2009 ocorreu de acordo
com o exigido no item 6 — Da Proposta de Precos do Edital e, apds a validagdo das propostas apresentadas, a
empresa considerada vencedora foi qualificada tecnicamente, nos termos do item 7.2 — Qualificacdo Técnica
do Edital. Ainda, mencionaram que o fato de as empresas participantes terem avaliado as propostas umas das
outras e ndo terem questionado o conteudo ou a veracidade das informacdes e especificagdes era
demonstrativo de que concordaram que as propostas atendiam ao edital. Assim, entenderam contraditoria a
dentincia no que diz respeito ao direcionamento a empresa Media Portal.

Responsavel: Senhor Fernando Ike de Oliveira (CPF 280.920.898-09)

a) Suposta tentativa de direcionamento do objeto do Pregao 85/2009

Razobes de Justificativa

27.  Em resposta ao Oficio TCU/Secex-6 356/2011, de 21/3/2011 (pega 66), o Senhor Fernando Ike de
Oliveira, Gerente de Informatica Corporativa da EBC, responsavel pela elaboragdo do termo de referéncia e
pela emissdo da Requisi¢do de Material e Servigo 61/2009/GIC, encaminhou, tempestivamente, suas razoes
de justificativa (peca 95).

28. Inicialmente, o responsavel ressaltou a importancia, para fins de estruturar toda a Diretoria de
Tecnologia, de contratar empresas que realmente tivessem experiéncia comprovada ndo apenas no
desenvolvimento de software, mas no tipo de sistema a ser contratado. Assim, informou que “buscou-se no
mercado uma solugdo ja pronta na elaboragdo do Termo de Referéncia para a aquisicdo do Sistema de Gestdo
de Ativos Digitais, havendo, por 6bvio, o devido cuidado de customiza-lo as necessidades da EBC” (peca 95,
p. 12). Nesse caso, utilizou-se, como exemplo, o Edital 10/2006, de 6/6/2006 (Processo 892/2006), da TV
Cultura (evidéncia 2 — pega 95, p. 59-91), tendo o cuidado de retirar qualquer mencdo que direcionasse para
determinada ferramenta tecnologica. Sustentou que esse fato foi comprovado em virtude de ter sido outra
empresa vencedora do certame que nao a supostamente favorecida.

29. Diante do exposto ¢ da significativa competicdo de mercado para o objeto licitado pela EBC,
considerou improcedente a alegacdo de direcionamento.

30. Em seguida, trouxe aos autos andlise comparativa dos itens convergentes do termo de referéncia da
EBC (Pregdo 85/2009), da TV Cultura (Edital 10/2006) e das especificagdes técnicas do sofiware
comercializado pela empresa Media Portal. Fez referéncia a tabela disposta no item 40 da pega 56 —
Relatoério da Sefti/TCU.

a) Modulo de Ingestao — sobre as especificagdes desse moddulo, defendeu que a TV Cultura especificou o
tipo de fita LTO-3, a EBC exigiu o tipo LTO-4, que seria uma evolugdo tecnoldgica da LTO-3, ¢ a empresa
Media Portal ndo especificou qualquer tipo de versdo, apenas o padrdao LTO, sendo compativel com qualquer
tipo do padrao de fita LTO (1, 2, 3, 4 ou5) — tabela acostada a pega 95, p. 13-14;

b)  Moddulo de metadados (ficha) — com relacdo a esse item, esclareceu que os dispositivos dos editais da
EBC ¢ da TV Cultura eram idénticos. A Media Portal acrescentou uma funcionalidade, qual seja, a inclusdao
de novos metadados a qualquer momento em um ativo (video) — tabela acostada a pega 95, p. 14;

c) Modulo metadados (conteudo) — também nesse caso os dispositivos dos editais da EBC e da TV
Cultura eram idénticos no seguinte sentido: “descrigdo de uma porgdo da cena do ativo (necessario informar
area (x1, yl) (x2, y2) do ativo) — este item ¢ desejavel mas ndo essencial.” E a Media Portal, no ultimo
subitem, apresentou o modulo de forma diferente: “descricdo de uma por¢ao da cena do ativo (necessario
informar area (x1, yl) (x2, y2) do ativo) — esta funcionalidade ainda ndo esta implementada.” — tabela
acostada a peca 95, p. 15-16;

d)  Modulo de catalogagdo — descri¢des idénticas da EBC e da TV Cultura — tabela acostada a pega 95, p.
16;

e) Fluxo de armazenamento — nesse modulo, o edital da TV Cultura citou explicitamente os
equipamentos aos quais deveria se integrar o Sistema de Gestdo de Ativos Digitais, como, Tape Library
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Qualstar e aplicacdo Networker Legato. Citou, ainda, como especificacdo de fita de backup do tipo LTO-3, a
EBC descreveu como LTO-4 ¢ a Media Portal citou apenas LTO, compativel com qualquer dos tipos
existentes no mercado — tabela acostada a pega 95, p. 17-18.
Sobre esse modulo, acrescentou que a TV Cultura indicou os equipamentos que possuia como legado,
enquanto a EBC promoveu o Pregdo 82/2009 para definir qual equipamento Tape Library seria utilizado. A
proposta vencedora do certame mencionado foi a Tape Spectralogic, que ndo apareceu como equipamento
homologado pela Media Portal.
Ainda, tanto a EBC quanto a TV Cultura especificaram que a taxa de transferéncia era de 80Mbits/s, ¢ a
Media Portal ndo tinha descrigdo a respeito. Por fim, a descri¢do da Media Portal foi a tinica que citou que a
movimentacao para as areas de discos deveriam ser NAS ou SAN, e da EBC e da TV Cultura eram apenas
NAS — tabela acostada a peca 95, p. 17-19;
f) Fluxo de recuperagdo — alegou que o item de comparagdo foi feito somente com relagdo ao primeiro
paragrafo. A TV Cultura citou como especificagdo de fita de backup do tipo LTO-3 e a EBC do tipo LTO-4.
A Media Portal apenas citou LTO, compativel com qualquer um dos tipos existentes no mercado. A
descricdo da Media Portal foi a nica que citou que a movimentacao para as areas de disco deveriam ser
NAS ou SAN, ¢ a EBC e a TV Cultura eram apenas NAS — tabela acostada a pega 95, p. 20-22;
g)  Transcodificagdo de formatos — sobre esse ponto, esclareceu que a EBC e a TV Cultura descreveram
esse item de maneira parecida. A EBC removeu qualquer referéncia de produto especifico de empresas,
enquanto a Media Portal explicitou que seria o FlipFactory da Telestream, Servidores K-2 da Thomson Gras
Valley e ilha de edigdo Aurora — tabela acostada a pega 95, p. 22-23.
31. No que se refere & constatacdo da 6* Secex acerca da similaridade entre solugdes, produtos e
funcionalidades, do sistema de gestdo de ativos de midias, conhecido no mercado como Media Asset
Management (MAM), informou, ipsis litteris, que (peca 95, p. 23-24):
a) A resposta da EBC por meio do Memorando 33/2010/DTIC de 5/10/2010, foi desenvolvido
como base no contexto da pergunta, que tratava da similaridade entre as funcionalidades e niao dos
meios adotados para construgdo do Termo de Referéncia. E importante enfatizar esse ponto, pois os
estudos e o planejamento preliminar descritos nos itens anteriores, denotam a verdadeira intengdo e
conduta da area técnica na formulagdo do referido termo, que tomou como importante pardmetro o
estudo de caso de uma Empresa Publica do mesmo segmento e modelo de negdcio, posteriormente
transcrito em um Edital, ou seja, o Edital da TV Cultura, ¢ ndo a partir da transcricio de um
determinado fornecedor como sugere a denuncia;
b)  Quanto a resposta da EBC prestada em 30/12/2010 (peca 49, p. 1-61), entendemos que os
questionamentos dirigidos & Empresa trazem uma abordagem dos acessorios ¢ ndo do tema central,
sem ter sido levadas em consideracdo as questdes conceituais e técnicas que envolvem uma solugdo de
Gestdo de Ativos de Midias Digitais, atendo-se a meras divergéncias nas funcionalidades. O tema
central da contratagdo esta inserido no item 8.1, onde se encontra a mola mestra da contratacao.
c)  Importante mencionar que os subitens 8.1 e 8.2 do Termo de Referéncia, ou seja, os subitens em
questdo, fazem parte de um unico item, o item 8, que trata dos Processos/Modulos Estruturantes que
deverdo compor o Sistema.
d) O subitem 8.1 aborda os Mddulos Funcionais do sistema (12 no total), sdo eles os "motores" ou
mesmo a "espinha dorsal" da cadeia produtiva a que se pretende automatizar. Ja o subitem 8.2 trata do
conjunto de funcionalidades (145 no total, ora distribuidas nos tais 12 Moédulos Funcionais - subitem
8.1), que nada mais sdo do que as caracteristicas basicas da funcionalidade proposta para cada
Moédulo.
32. Ante o exposto, reforcou que os Processos e Modulos oferecidos pelos fornecedores do mercado de
automacdo de cadeia de producdo audiovisual digital possuiam as mesmas caracteristicas funcionais. Essa
concluséo foi alcangada com base ndo apenas na analise de formalidades e comparativo formal e quantitativo
das caracteristicas das funcionalidades previstas no subitem 8.2 do termo de referéncia, como propds a
equipe de inspecao da Sefti/TCU, mas:
(...) levando como base a harmonia conceitual sugerida pelo item 8, sobretudo, compreendendo a
relevancia e importancia do subitem 8.1 — Processos/Modulos Estruturantes que deverdo compor o
Sistema para o aceite e escopo da aquisi¢ao, que pode ser devidamente percebido e comparado no
encarte comercial dos fornecedores relacionados pela EBC, ora parte da peca 49 do processo desta
Corte de Contas.
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33.  Adicionou a sua argumentacdo que a EBC planejou previamente a contratagdo, por meio do
levantamento de estudos de caso de sucesso em implantacdo de sistemas de Gestdo de Ativos Digitais, no
campo publico e privado, e por meio de metodologias e boas praticas de mercado acerca do tema com os
principais fornecedores, nacionais e internacionais e¢ seus modelos de comercializagdo.

34. Entendeu desarrazoado desclassificar a empresa Tecnet, que demonstrou atender as exigéncias do
edital, por mero formalismo exacerbado, como quer esta Egrégia Corte, a exemplo da critica realizada ao
aceite de proposta de um play com velocidade Nx, quando o subitem 8.2.10.1, alinea ‘d’, do termo de
referéncia do edital falava em velocidades 1x, 2x e 4x, o que evitaria a rodada de 35 lances, com redugao de
61% do valor estimado.

35. Complementou o posicionamento com a alegagdo de que nao houve direcionamento a empresa Media
Portal, tendo em vista que, diante da oportunidade de desclassificar a empresa Tecnet por suposto
descumprimento das funcionalidades, conforme mencionado acima, poderia a EBC ter contratado a empresa
Media Portal, supostamente favorecida, mas nao o fez. Diante da observancia dos ritos técnicos e legais que
garantiram a competitividade ¢ a isonomia, homologou-se e adjudicou-se o objeto do Pregdo 85/2009 a
empresa Tecnet, que atendeu, na integra, as especificacdes e ofertou o menor prego, “resguardando-se o
erario em quase 10 (dez) milhdes de reais” (peca 95, p. 25). Portanto, seria contraditério tratar do
direcionamento com o resultado obtido no certame.

36. Ressaltou, ainda, que a licitagdo foi realizada nos termos da lei e, em nenhum momento as empresas
participantes, inclusive a suposta beneficidria do direcionamento, questionaram ou mostraram inten¢do de
qualquer recurso quanto a proposta apresentada pela empresa Tecnet ¢ ao resultado do certame. Segundo o
responsavel, o fato de dezessete empresas terem retirado o edital e ndo terem impetrado impugnagao ante o
possivel direcionamento, corroborou entendimento de que ndo era apenas a empresa Media Portal detentora
do sistema contratado.

37.  Por fim, concluiu que “a EBC optou pela aquisi¢do de um produto que possui caracteristicas comuns,
ndo especificas de uma tinica empresa, que encontra produtos similares e equivalentes no mercado” (peca 95,
p- 26).

Manifestacao da EBC

38. A EBC encaminhou manifestagdo acerca dos itens questionados no documento intitulado Memorial
Descritivo (peca 84). Acerca da suposta tentativa de direcionamento para a empresa Media Portal, explicou
que foi utilizado, como parametro, o edital de contratacdo de um Sistema de Gestdo de Ativos Digitais
realizado pela TV Cultura no ano de 2006 (Pregao Presencial 10/2006, de 6/6/2006) e que, apds a rodada de
35 lances, sagrou-se vencedora a empresa Tecnet e ndo a empresa Media Portal, supostamente favorecida no
certame. Portanto, concluiu que n@o restou caracterizado o favorecimento ou direcionamento para a
contrata¢do da empresa Media Portal.

Analise

39. Inicialmente, cabe contextualizar o motivo que ensejou a audiéncia do responsavel, qual seja a
manifestacdo aposta no relatdrio de inspegdo da Sefti de que “o termo de referéncia do Pregdo 85/2009
utilizou elementos do descritivo da ferramenta de gestdo de ativos da empresa Media Portal, caracterizando
direcionamento para essa organiza¢do, logo, assistindo razdo a alegacdao do denunciante” (peca 56, p. 22).
Apoés a confrontagdo da defini¢do dos modulos do sistema de gestdo de ativos digitais constantes nas
especificagdes dos requisitos funcionais do termo de referéncia (peca 24, p. 38-39) com os moddulos
existentes no documento Descritivo Media Portal (http://mediaportal.com.br ) ou no descritivo anexado a
dentincia (peca 2, p. 160-176), a secretaria especializada desta Corte de Contas constatou total
correspondéncia entre as alineas “a” a “i”” do subitem 8.1 do termo de referéncia e os itens 1 a 9 do descritivo
da empresa, o que correspondia a nove modulos ou funcionalidades exigidas de um total de doze (peca 56, p.
6-8).

40. Em seu arrazoado, o responsavel indicou que para a elaboragdo do termo de referéncia do edital do
Pregdo Presencial SRP 85/2009 foi utilizado, como exemplo, o Edital 10/2006, de 6/6/2006, da TV Cultura.
Pelo confronto das informagdes constantes em ambos os editais (peca 95, p. 59-91 e peca 2, p. 184-210),
corroborou-se informacdo de que as especificagdes constantes nos termos de referéncia comparados eram
compativeis, resguardadas algumas diferengas, conforme item 40 desta instrugdo. Segundo o gestor, a
utilizacdo, como modelo, de edital de outro ente da administracdo ndo se traduz em qualquer tipo de atuagao
reprovavel, ndo infringe a Constituigdo nem viola a Lei 8.666/1993.

41. Naio obstante, a suspeicdo de que no procedimento adotado pela EBC houve direcionamento para o
sistema de gestdo de ativos da empresa Media Portal foi fundada na similitude e muitas vezes, copia ipsis
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litteris, dos descritivos dos mddulos do sistema da empresa Media Portal. Sobre o assunto, o responsavel
realizou andlise comparativa entre os conteudos do termo de referéncia da EBC (Pregdo 85/2009) e da TV
Cultura (Edital 10/2006), bem como das especificacdes técnicas do software comercializado pela empresa
Media Portal. A seguir analisa-se cada argumento do gestor:

Justificativa do responsavel

Exame Técnico

Mobdulo de Ingestdo — sobre as especificacdes desse
moddulo, defendeu que a TV Cultura especificou
LTO-3, a EBC citou LTO-4, que era uma evolucdo
tecnoldgica da LTO-3, e a empresa Media Portal ndo
especificou qualquer tipo de versdo, apenas o padréo
LTO, sendo compativel com qualquer tipo do padrdo
de fita LTO (1, 2, 3, 4 ouS) — tabela acostada a pega
95, p. 13-14;

LTO (Linear Tape Open) ¢ uma fita magnética para
armazenamento de dados de grande capacidade e por
periodos longos. A diferenca entre o LTO-3 e o LTO-4 gira
em torno da capacidade de armazenamento que, na primeira
¢ de 400GB e na segunda é de 800GB. Assim, o fato de o
edital do Pregdo 85/2009 conter a exigéncia de fita LTO-4
demonstra que se insere na descricdo da empresa Media
Portal que previu apenas fita LTO, compativel com o padrdo
LTO-4, tendo sido o edital da EBC mais especifico.

Moédulo de metadados (ficha) — com relagdo a esse
item, esclareceu que os dispositivos dos editais da
EBC e da TV Cultura eram idénticos. A Media Portal
acrescentou uma funcionalidade extra, qual seja, a
inclusdo de novos metadados a qualquer momento
em um ativo (video) — tabela acostada a peca 95, p.
14;

Nesse caso, houve copia ipsis litteris da especificagdo da
Media Portal, razdo pela qual o argumento do gestor ndo
procede.

Modulo metadados (contetido) — também nesse caso,
informou que os dispositivos dos editais da EBC e da
TV Cultura eram idénticos no seguinte sentido:
“descricdo de uma por¢do da cena do ativo
(necessario informar area (x1, y1) (x2, y2) do ativo) —
este item é desejavel mas ndo essencial.” E a Media
Portal, no ultimo subitem, apresentou de maneira
diferente: “descricdo de uma porgdo da cena do ativo
(necessario informar area (x1, yl) (x2, y2) do ativo) —
esta funcionalidade ainda ndo estd implementada.” —
tabela acostada a peca 95, p. 15-16;

Nesse caso, houve copia ipsis litteris da especificagdo da
Media Portal, de forma que o argumento do gestor ndo
procede. Conforme tratado no item 41 da peca 56 (Parecer
da Sefti), dos trechos transcritos, chamou a aten¢do o
requisito desejavel, mas ndo essencial, constante na alinea
‘¢> do item 8.1.4 relacionado a funcionalidade ndo
implementada da Media Portal. Desse fato deduz-se que,
como a empresa Media Portal ainda ndo havia
implementado a funcionalidade, ndo se tornava essencial
para a EBC a aplicagdo de metadados nesse caso,
corroborando o entendimento de direcionamento.

Mobdulo de catalogacdo — descricdes idénticas da
EBC e da TV Cultura — tabela acostada a peca 95, p.
16;

Nesse caso, houve copia ipsis litteris da especificacdo da
Media Portal. Registre-se, ainda, constatacdo disposta no
item 42 da peca 56 (Parecer da Sefti) da transcri¢ao de erros
de redagdo do item 2.2.4 — Catalogagdo da Ferramenta
Media Portal (pega 2, p. 170) para o item 8.2.4 do termo de
referéncia do edital do Pregdo 85/2009 (pega 2, p. 197).
Dessa forma, esse fato fortalece a indicacdo de copia das
especificagdes da Media Portal.

Fluxo de armazenamento — nesse modulo, o edital da
TV Cultura citou explicitamente os equipamentos aos
quais deveria se integrar o Sistema de Gestdo de
Ativos Digitais, como, Tape Library Qualstar e
aplicagdo Networker Legato. Citou, ainda, como
especificagdo de fita de backup do tipo LTO-3, a
EBC descreveu como LTO-4 ¢ a Media Portal citou
apenas LTO, compativel com qualquer dos tipos
existentes no mercado — tabela acostada a pega 95, p.
17-18.

Sobre esse modulo, acrescentou que a TV Cultura
indicou os equipamentos que possuia como legado,
enquanto a EBC promoveu o Pregdo 82/2009 para
definir qual equipamento Tape Library seria
utilizado. A proposta vencedora do certame
mencionado foi a Tape Spectralogic, que ndo
aparecia como equipamento homologado pela Media
Portal.

Ainda, tanto a EBC quanto a TV Cultura
especificaram que a taxa de transferéncia seria de

Também aqui se trata de copia das especificagdes da Media
Portal, sendo que o tipo de fita LTO-4 previsto no edital do
Pregdo 85/2009 se insere no tipo LTO previsto pela Media
Portal.

A descri¢do do edital da EBC de que a movimentagdo para
as areas de disco poderia ser NAS se insere na descri¢ao da
Media Portal que previa que a movimentagdo poderia ser
tanto SAN quanto NAS.

Assim, a argumentacdo do gestor ndo procede.
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80Mbits/s ¢ a Media Portal nao tinha descrigdo a
respeito. Por fim, a descricdo da Media Portal foi a
unica que citou que a movimentacdo para as areas de
discos deveriam ser NAS ou SAN e a EBCea TV
Cultura sdo apenas NAS — tabela acostada a peca 95,
p. 17-19;

Fluxo de recuperagdo — alegou que o item de
comparagdo foi feito somente com relagdo ao
primeiro paragrafo. A TV Cultura citou como
especificagdo de fita de backup do tipo LTO-3 ¢ a
EBC LTO-4. A Media Portal apenas citou LTO,
compativel com qualquer um dos tipos existentes no
mercado. A descricao da Media Portal foi a tinica que
citou que a movimentagdo para as areas de discos
deveriam ser NAS ou SAN ¢ a EBC e a TV Cultura
sdo apenas NAS — tabela acostada a peca 95, p. 20-
22;

Copia da descricdo da Media Portal, sendo que o tipo de fita
LTO-4 previsto no edital do Pregdo 85/2009 se insere no
tipo LTO previsto pela Media Portal.

A descri¢do do edital da EBC de que a movimentagdo para
as areas de disco poderia ser NAS se insere na descri¢ao da
Media Portal que previa que a movimentagdo poderia ser
tanto SAN quanto NAS, razdo pela qual as justificativas do
gestor ndo procedem.

Transcodificacdo de formatos — sobre esse ponto,
esclareceu que a EBC e a TV Cultura descreveram
esse item de maneira parecida. A EBC removeu
qualquer referéncia de produto especifico de
empresas, enquanto a Media Portal explicitou que
seria o FlipFactory da Telestream, Servidores K-2 da

Conforme tratado no item 41 da pega 56, o subitem 8.1.8 do
termo de referéncia do Pregdo 85/2009 fazia referéncia ao
“produto especifico a ser fornecido pelo Licitante Vencedor
e comandada pela ferramenta de gestdo”, enquanto o
descritivo da Media Portal referia-se a produto especifico de
outro fornecedor que era integrado a ferramenta da Media

Portal.
Assim, a EBC realmente removeu a referéncia ao produto
especifico, contudo, a descri¢do do modulo era equivalente.

Thomson Gras Valley e ilha de edigdo Aurora —
tabela acostada a pega 95, p. 22-23.

42. Do quadro acima, se observa que as evidéncias apontam para o sofiware da empresa Media Portal.
Assim, a andlise comparativa empreendida pelo responsavel para descaracterizar o direcionamento ao
software da empresa Media Portal e comprovar a utilizagdo, como modelo, das especificagdes exigidas no
Edital 10/2006 da TV Brasil ndo logrou o resultado desejado (peca 95, p. 13-23), na medida em que a
comparagdo com o edital da TV Cultura ndo justifica o fato de as especificagdes serem orientadas para o
produto da empresa Media Portal.

43. Embora tenha sido caracterizado o direcionamento, na pratica, ndo se concretizou o favorecimento,
tendo em vista que a empresa Media Portal ndo se sagrou vencedora do certame. Com efeito, apos andlise a
ata de realizagdo do Pregdo Presencial SRP 85/2009 (peca 2, p. 298-303), confirmou-se que participaram da
licitagdo as empresas Media Portal Solu¢des Ltda. e Tecnet Comércio e Servigos Ltda., as quais ofertaram,
inicialmente, R$ 15.954.370,00 ¢ R$ 15.800.000,00, respectivamente. Houve 35 rodadas de lances, tendo-se
sagrado vencedora a empresa Tecnet pelo valor global de R$ 6.289.000,00, representando uma diminuigdo
do prego estimado pela Administragdo (R$ 16.269.154,00) em torno de 61%.

44, Cabe registrar que a Sefti, em seu parecer (pega 56, p. 18-21), considerou o valor da estimativa de
precos elaborada pela EBC acima do preco praticado no mercado. Portanto, com relagdo a expressiva
reducdo de pregos no decorrer da rodada de lances do pregdo, ndo ha como mensurar se houve beneficio para
a Administracdo, haja vista que o or¢amento prévio a licitagdo ndo demonstrava a realidade do mercado.
Assim, também ndo merece prosperar o argumento do responsavel de que houve economia ao erario.

45. O ultimo lance da empresa Media Portal, que ndo apresentou interesse em recorrer do resultado, foi de
R$ 6.300.000,00. Nesse caso, é razoavel que se o produto fosse somente da Media Portal, a empresa teria se
insurgido contra o resultado do pregdo. Ainda, considera-se pertinente o argumento do responsavel de que
seria possivel desclassificar a empresa Tecnet por descumprimento de certas funcionalidades previstas no
edital, sendo contratada a suposta empresa favorecida, mas isso ndo ocorreu. A conclusdo do certame, numa
analise mais rasa, poderia, a priori, descaracterizar o direcionamento a empresa Media Portal, tendo em vista
que ndo se sagrou vencedora.

46. Nao obstante, ¢ importante destacar que, de acordo com o principio da competitividade, a
Administracdo deve definir as caracteristicas do objeto conforme suas necessidades, visando a ampliagdo da
competitividade do certame, ndo podendo fazer exigéncias desnecessarias ou restritivas, que impegam
deliberada e desmotivadamente a participagdo de um ou mais licitantes. No caso concreto ora em analise,
somente participaram do certame duas empresas, embora o responsavel tenha alegado que dezessete
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empresas retiraram o edital. Esse fato caracteriza restricdo a competitividade em virtude do direcionamento
para determinado sistema ter reduzido imotivadamente o universo de participantes.
47. Acrescente-se que o responsavel contestou o direcionamento para o produto de gestdo de ativos
digitais da empresa Media Portal no Pregdo 85/2009 informando que o tema foi devidamente tratado pela
Diretoria de Tecnologia da Informagdo e Comunicacao (DTIC) no Memorando 33/2010/DTIC, de 5/10/2010
(pega 26, p. 77-92), ao esclarecer que as especificagdes técnicas constantes no edital do referido pregdo
existiam em qualquer sistema Media Asset Management (MAM) existente no mercado, conforme
documentos acostados na peca 49 destes autos.
48. Essa manifestacdo foi analisada no parecer da Sefti (peca 56, p. 14), tendo concluido que a EBC nao
trouxe aos autos, mesmo durante a realizagdo da inspecdo, elementos capazes de comprovar que a descrigao
contida em documento da empresa Media Portal fosse similar a de outros produtos (peca 56, p. 14). Nesta
ocasido, também, a EBC nao apresentou novos documentos aptos a garantir a existéncia de outras empresas
que poderiam atender as especificagdes técnicas contidas no edital.
49. Tendo em vista que cabia ao responsavel o 6nus de comprovar a existéncia de outros produtos que
atendessem as especificagdes literais e afastar o indicio de direcionamento verificado, entende-se pela
rejeicao das razoes de justificativa apresentadas neste ponto, com proposicdo de multa ao responsavel,
uma vez que, no procedimento licitatorio em estudo, configurou-se a tentativa de direcionamento do certame
para a empresa Media Portal, inobservando, com esse procedimento, o disposto nos artigos 3°, caput e § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/93, 3°, inciso 11, da Lei 10.520/2002 e 4°, Anexo I, do Decreto 3.555/2000.
Responsavel: Senhor Fernando Ike de Oliveira (CPF 280.920.898-09)
b)  Supressio do termo “desenvolvimento” do processo de contratacio que conduziu o Pregio
85/2009
Razdes de Justificativa
50. Sobre este ponto, em seu arrazoado, o responsavel ressaltou que nao houve a exclusdo ou supressio do
termo “desenvolvimento” do termo de referéncia que compunha o edital do Pregao 85/2009. Quando a
Geréncia Executiva de Informagdo ¢ Comunicagdo iniciou o planejamento do projeto, no segundo semestre
de 2009, cogitou a contratagdo de empresa que realizasse desenvolvimento do sistema. Contudo, apos a
realizacao de estudos prévios e pesquisa de mercado, conforme preconizado nos artigos 6°, inciso IX, e 26 da
Lei 8.666/1993, e a verificagdo de que o mercado oferecia produtos nacionais, dentro do segmento de
radiodifusdo (broadcast), aptos ao atendimento das necessidades da EBC, com as devidas especificidades,
todas as etapas de planejamento do projeto trataram da contratagdo de um sistema pronto abrangente e
flexivel para o armazenamento, gerenciamento e disponibilizac¢do de todo o contetdo produzido pela EBC e
suas filiadas, utilizando tecnologia digital.
51.  Asseverou que a descrigdo do objeto contido na Requisicdo de Material e/ou Servigos - RMS
061/2009/GIC compreendia o desejo inicial da Geréncia Executiva de TIC de contratar empresa para
desenvolvimento do sistema:
Contratacdo de empresa brasileira para desenvolvimento ¢ implantagdo de um Sistema de Gestdo de
Ativos Digitais, que apoiem os processos produtivos da televisdo, radio, internet e servigos da EBC,
em todas as suas unidades (Brasilia (DF), Rio de Janeiro (RJ), Sao Luis (MA), Sdo Paulo (SP)) e que
permita a expansao para a rede publica de televisdo.
52.  Considerando a complexidade de um sistema Media Asset Management (MAM) e a falta de
experiéncia das empresas de desenvolvimento de softwares e projetos dessa natureza observados apos os
estudos prévios e pesquisas de mercado, o objeto foi modificado nos termos do disposto no termo de
referéncia do edital do Pregdo 85/2009.
53.  Para corroborar sua justificativa, citou correio eletronico da Geréncia Executiva de TIC encaminhado
para a Coordenagdo de Compras indicando algumas empresas que atuavam no mercado de radiodifusdo que
ja possuiam produtos MAM com o perfil desejado pela EBC, que poderiam ser consultadas para pesquisas de
mercado. Acrescentou que a Unica empresa de desenvolvimento consultada pela Coordenagdo de Compras
foi a B2Br, a qual se manifestou informando que ndo detinha qualificagdo técnica para atendimento do objeto
em consulta. Assim, considerou que:
(...) ndo podemos falar que a possivel ‘exclusdo ou supressdo’ da palavra desenvolvimento tenha
restringido a competigdo ou confundido o mercado, pois ndo ¢ isto que esta demonstrado no processo.
Os dois mercados, desenvolvimento ¢ de radiodifusdo (broadcast) entenderam o objeto desejado e se
manifestaram de acordo com suas experiéncias, conforme as manifestagdes das empresas consultadas,
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como a empresa 4S (folha 44) e as cotagdes encaminhadas pelas empresas Tecnet ¢ Media Portal,
ambas tratando de fornecimento de software e ndo desenvolvimento (peca 95, p. 30).
54.  Ante o exposto, defendeu que o erro material ao descrever o conteido da RMS nao causou impacto no
objeto do termo de referéncia.
55.  Em seguida, o responsavel passou ao item denominado fundamentacdo do objeto do pregdo, em que
assumiu a possibilidade de ter havido desencontro de informagdes com relacdo a real intencdo de contratacdo
da EBC, conforme as seguintes analises:
a) pelo Despacho da Coordenacdo de Compras, demonstrou-se que a pesquisa de mercado foi feita a
partir de 11/12/2009, com base apenas no termo de referéncia, tendo em vista a exiguidade de prazo em que
foi recebida a RMS (9/12/2009);
b) o Parecer Técnico conteve um erro material ao aproveitar parte do texto do despacho da Coordenagao
de Compras, que fazia referéncia a servigos de desenvolvimento. Contudo, tendo em vista que as empresas
que encaminharam a resposta ndo eram desenvolvedoras do sistema, a analise dos pre¢os de mercado néo se
referiu a servicos de desenvolvimento;
c) a Autorizagdo de Despesas 133/2009, emitida pela Coordenacdo de Licitagdes, tratava da aquisicao de
acordo com o objeto da licitagdo, nos termos propostos pela Geréncia de Compras e Licitagdes no Despacho;
d)  de acordo com os documentos constantes nos autos, percebe-se que “os encaminhamentos dados,
excetuando-se alguns poucos que fizeram cépia do contetdo da RMS, tratam do objeto constante no Termo
de Referéncia” (pega 95, p. 32);
e)  pelo Despacho de Diretoria Juridica, que tratava do objeto como “contratacdo de empresa brasileira
para o desenvolvimento e implantacdo de um Sistema de Gestdo de Ativos Digitais para a EBC, conforme
Termo de Referéncia”, percebe-se facilmente o equivoco, tendo em vista que a descricdo do objeto foi feita
com base no termo de referéncia em que ndo existia o item desenvolvimento (5° paragrafo do Despacho).
Adicionou que a contratagdo foi totalmente respaldada pela Consultoria Juridica.
56. Em resumo, o responsavel defendeu que:
107. Apo6s a analise de todos os documentos que tratam do encaminhamento do trdmite administrativo
e da aprovacdo do pregdo, incluindo o parecer da Diretoria Juridica, e indo ao encontro ao contido no
art. 50, VII, da Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no dmbito da Administragdo
Publica Federal, e prevé que os atos administrativos devem ser motivados com a indicacido dos
fatos e fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais,
podemos afirmar que os fatos e o parecer juridico, apesar de fazerem referéncia ao termo
desenvolvimento, demonstram que a andlise juridica dos fatos foi promovida dentro da minuta de
Edital e seus 07 (sete) anexos, todos evidenciando que o real objeto de contratagdo da EBC foi o de
um sistema ja pronto.
57. Sobre o questionamento da Sefti/TCU acerca do item 7.2 do edital do pregdo que informava a
aceitagdo de atestado de capacidade técnica comprovando que o licitante “desenvolveu e implantou” Sistema
de Gestdo de Ativos Digitais, defendeu que essa exigéncia se fazia necessaria tendo em vista que a empresa
vencedora deveria abrir o coédigo-fonte do sistema, o que somente seria possivel se ela fosse detentora do
codigo e o tivesse desenvolvido. Assim, ndo teria nenhuma relagdo com a exclusao do termo
“desenvolvimento”.
58. Acerca do questionamento da Sefti/TCU de que a exigéncia, prevista no item 12 do termo de
referéncia, de disponibilizagdo de codigo-fonte do software contratado somente seria cabivel caso o objeto
consistisse de servi¢os de desenvolvimento, alegou, inicialmente, que o objetivo da abertura do codigo-fonte,
alinhado com as reais necessidades da EBC, era o de permitir a entidade se tornar:
conhecedora e dominante da tecnologia embarcada no sistema adquirido, possibilitando assim que
todas as atividades de manutengdo corretiva e evolutiva, como também de customizagdo do sistema,
sejam realizadas pela sua propria equipe, sem a necessidade de contratagdo de uma empresa
especifica, muito menos de um contrato permanente de manutencio (pega 95, p. 34).
59. Adicionou que a abertura dos codigos permitiria que sua ampliagcdo ndo refletisse em novas aquisi¢cdes
(expansdo) com licenciamento de uso, bem como em novos contratos de instalagdo e implantacdo, uma vez
que a equipe propria da EBC deveria fazé-lo, evitando a dependéncia tecnologica com elevado custo
operacional e de manutengao.
60. O responsavel discorreu sobre o papel da EBC como catalisadora, orientadora e difusora do contetido
audiovisual. No papel de catalisadora, a EBC deveria estar apta para receber contetido audiovisual de suas
pracas, unidades, parceiras, associadas e do campo publico em geral, o que exige uma padronizagdo da
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politica de catalogacdo, uma plataforma de facil acessibilidade (web) e uma flexibilizacdo sist€émica para
manutencdo e ajustes. Como orientadora, a EBC deveria promover junto ao campo publico audiovisual
(associadas/afiliadas/parceiras) toda a orientacdo e apoio tecnoldgico de forma a auxiliar as entidades na
migracdo de seus processos analogicos para o digital, alinhado ao plano de governo que prevé a paralisacdo
do sinal simultaneo (simulcasting — transmissao analogica e digital) até o final de 2016. Por fim, quanto ao
papel de difusora, a EBC deveria estar apta para finalizar e transmitir o contetido audiovisual colaborativo,
de forma a cumprir a pluralidade da comunicacdo prevista em sua missdo. Faz-se necessario, portanto, o
“gerenciamento dessas informacgdes a partir da identificagdo da origem da contribui¢do, como também a
convergéncia desse conteudo pelas verticais que compdem a difusdo da EBC (TV, Radio, Jornalismo, Web e
Mobile), de forma a assegurar, tecnicamente, a disponibilizacdo e acessibilidade plena” (pega 95, p. 35).
61. Assim, a previsdo editalicia da abertura de codigos-fonte, que possibilita a absorcdo e transferéncia
de tecnologia, se baseou na visao de futuro da EBC, bem como em economicidade.
62. Ainda sobre o assunto, informou que a EBC estipulou prazo de dois anos para evoluir, alterar,
customizar, modificar o coédigo-fonte com vistas a disponibiliza-lo no Portal do Software Publico Brasileiro,
padronizado pela IN 1/2011 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, a qual invoca o artigo 20 da Lei 9.609/1998, que condiciona a disponibilizagao a existéncia de
um registro no Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI). Assim, o Pregdo 85/2009 dispde de
respaldo suficiente para assegurar a exigéncia. Sobre o assunto, concluiu que:
124. Face ao exposto, ndo identificamos que a disponibiliza¢do futura do MAM EBC para o campo
publico, tenha como condicionante a classificagdo de sua construgdo baseada, Uinica e exclusivamente,
no desenvolvimento. Ou seja, o conhecimento e acesso ao codigo-fonte aliado a transferéncia
tecnologica absorvida pelas suas equipes, permitirda a EBC prover e apoiar o campo publico na
migracdo do analdgico para o digital.
Manifestacao da EBC
63. Sobre a questdo, a EBC, manifestou-se no documento intitulado Memorial Descritivo (pega 84),
esclarecendo que ndo ocorreu a supressdo do termo desenvolvimento, tendo em vista que ndo constou do
edital, do termo de referéncia e, tampouco, do contrato. Apos pesquisa de mercado, considerou que ndo havia
casos de sucesso no desenvolvimento de softwares devido a falta de experiéncia. Ademais, o fato de
dezessete empresas terem retirado o edital demonstrou que o mercado teve interesse na contratacao,
configurando a ocorréncia de ampla competitividade.
64. Explicou que as exigéncias referentes aos atestados de capacidade técnica de que deveriam conter
demonstragdo de experiéncia no desenvolvimento e instalagdo de Sistema de Gestdo de Ativos Digitais sao
justificadas em razdo da necessidade de abertura de codigo e ndo por desejar experiéncia no desenvolvimento
de sistemas. E pela analise dos documentos referentes ao tramite administrativo do processo, percebeu que
oito deles faziam referéncia ao objeto correto.
65.  Por fim, ressaltou que o parecer juridico da minuta do edital convergiu para o entendimento de que
foram observados os aspectos juridicos para a contratacao.
Analise
66. No caso ora em andlise, a audiéncia do responsédvel decorreu da possivel restricdo a competitividade
em virtude da exclusdo do termo “desenvolvimento”, constante na Requisi¢do de Material e/ou Servigos —
RMS 61/2009, de 7/12/2009, do processo do Pregdo 85/2009 (pega 24, p. 31), que descrevia o objeto como
contratacdo de empresa brasileira para desenvolvimento e implantacdo de Sistema de Gestdo de Ativos
Digitais.
67. Consta nos autos, também, Despacho da Coordenagdo de Compras, datado de 10/12/2009 (peca 24, p.
115), em que se mencionava a contratagdo de empresa brasileira para desenvolvimento e implantagdo de um
Sistema de Gestdo de Ativos Digitais, solicitado por meio da RMS 61/2009 e do termo de referéncia. A EBC
esclareceu, contudo, que a pesquisa de pregos com quatorze empresas foi realizada com base no termo de
referéncia (pega 24, p. 66-71), sendo que apenas duas empresas apresentaram propostas. Ocorre que uma das
respostas constantes nos autos, da empresa B2BR, de 13/11/2009 (peca 24, p. 72), mencionava ndo deter
qualificacdo técnica exigida para atendimento a solicitagdo de proposta para prestacdo de servigos de
desenvolvimento ¢ implanta¢do de um Sistema de Gestdo de Ativos Digitais. Isso evidencia que a pesquisa
de mercado foi feita para a aquisi¢ao de servigo de desenvolvimento.
68. Contudo, segundo o responsavel, essa foi a uUnica empresa de desenvolvimento de sofiware
pesquisada. De fato, compulsando os autos, verificou-se que a empresa Tecnet encaminhou proposta
comercial, datada de 20/11/2009 (peca 24, p. 75-84), para fornecimento de software ¢ mao de obra, ndo

13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49122339.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.696/2010-6

tendo feito qualquer mencdo ao desenvolvimento do sistema, e, também, a empresa Media Portal
encaminhou or¢amento referente a implantacao do sistema (pega 24, p. 112), apesar de o mapa comparativo
de precos da EBC, datado de 10/12/2009, ter descrito o objeto como desenvolvimento e implantacdo de
sistema (peca 24, p. 114).

69. O Parecer Técnico, de 10/12/2009 (pega 24, p. 116), e o Despacho 964, de 14/12/2009, da area
juridica (pega 27, p. 101-102), da Advogada Juliana Peranton Fernandes, cujo destinatario era o Gerente da
Diretoria Juridica, faziam referéncia ao termo “desenvolvimento”, apesar desta ltima mencionar que o
objeto estava conforme o termo de referéncia, que ndo mencionava o termo.

70.  Contrapondo-se a esses fatos, o termo de referéncia, datado de 10/12/2009 (peca 24, p. 32-56), bem
como o edital do Pregdo 85/2009 (pega 2, p. 105-130 e peca 24, p. 119-125), publicado no DOU de
16/12/2009, definiram o objeto do certame como contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
implantacdo e instalacdo de um Sistema de Ativos Digitais. As datas de elaborag@o e publicacdo do termo de
referéncia e do edital sdo posteriores a data da RMS. Também, a Ata de Registro de Precos 107/2009, de
31/12/2009 (peca 26, p. 94-105), e o Contrato de Prestacdo de Servigos 96/2009, assinado em 31/12/2009
(peca 26, p. 106-122), tratavam da contratacdo de empresa para implantacdo e instalacdo de sistema.
Corrobora-se, portanto, o argumento da EBC de que o termo, de fato, ndo constou do edital, do termo de
referéncia e do contrato decorrente da licitacdo.

71.  Acrescente-se que a Autorizacdo de Despesas 133/2009, de 11/12/2009 (peca 23, p. 6-8), o
Memorando 85/2009, de 23/12/2009 (pega 25, p. 100), da Geréncia de Licitagdes e Contratos para a
Diretoria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, e 0 Memorando 69/2009, de 23/12/2009 (pega 25, p.
102-111), da Geréncia de Informatica Corporativa para a Geréncia de Licitagdes e Contratos, referiam-se a
contratacdao de empresa especializada para a prestacao de servigos de implantacdo e instalagdo de Sistema de
Gestao de Ativos.

72.  Verifica-se, nos autos, que alguns documentos, como € o caso do parecer juridico e outros, seguiram o
contido na descri¢do da RMS e outros, como a autorizagdo de despesa 133/2009, seguiram a descri¢ao do
termo de referéncia, datado de 10/12/2009. Assim, em principio, ndo se poderia caracterizar que houve
intengdo de retirada do termo “desenvolvimento”, como afirmado no parecer da Sefti, pois ele ja ndo
constava do termo de referéncia. Além disso, quando da publicagdo do edital, ndo se fez nenhuma referéncia
explicita a desenvolvimento.

73. Com efeito, fazendo-se uma analise cronoldgica dos fatos, a partir de 11/12/2009, apenas o Parecer
Juridico, de 14/12/2009, se referiu ao termo desenvolvimento, apesar de se embasar no termo de referéncia,
que ndo o previa. Assim, pode-se considerar que houve erro formal por parte da parecerista juridica ao
mencionar que a contratacdo se referia a desenvolvimento de software, e acatar a justificativa do responsavel
de que as etapas de planejamento do projeto apds a realizacdo de estudos prévios e pesquisa de mercado
trataram da contratagdo de um sistema pronto.

74. Nessa hipotese, os documentos e argumentos apresentados demonstram que a EBC poderia ter
cogitado, a priori, contratar empresa para o desenvolvimento do software, mas, apos pesquisa no mercado,
teria considerado ser mais conveniente para a administragdo a contratagdo de sistema pronto em detrimento
do desenvolvimento. Concorda-se com a tese da Sefti de que o “desenvolvimento” poderia trazer mais
competi¢do ao certame, contudo, a escolha discricionaria da EBC teria sido adquirir um sistema pronto que
atendesse as necessidades da entidade.

75.  Com base no artigo 41 da Lei 8.666/1993, que disciplina que “a administragdo ndo pode descumprir as
normas ¢ condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, tem-se preconizado o principio da
vincula¢do ao instrumento convocatorio. No caso concreto ora em analise, o edital, o termo de referéncia, a
ata de registro de pregos e o contrato se referiam a contratacdo de empresa para implantagao e instalacdo de
sistema de gestdo de ativos digitais, ndo havendo mengdo explicita ao termo desenvolvimento. Ha
documentos na fase interna que comprovam que o interesse da administragdo era a aquisicdo de sistema
pronto para imediata implantagdo e instalagdo. E todos os documentos da fase externa, iniciada com a
publicacdo do edital, que chegaram ao conhecimento dos potenciais fornecedores, se referiam ao sistema
pronto.

76. Nao obstante, a Sefti, em seu parecer, deixou consignado entendimento de que, ap6s analise detalhada
do edital do Pregdo 85/2009, encontrou evidéncias de supressdo subita do termo desenvolvimento, dando
como exemplo, o item 12 — Do Licenciamento do termo de referéncia (pega 56, p. 15), o qual dispunha o
seguinte:
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12.1. O Licitante Vencedor autoriza a EBC, apds 24 (vinte e quatro) meses a contar da data de
vigéncia do instrumento contratual, disponibilizar o cédigo-fonte do Sistema de Gestdo de Ativos
Digitais proposto e permitir sua catalogacdo no Portal do Software Publico Brasileiro, conforme artigo
21 da Instrucdo Normativa n° 04, de 19 de maio de 2008, SLTI/MP, e submetendo-se ao regulamento
do 6rgdo central do SISP. (grifo nosso)
77. Segundo a Sefti, a referéncia, mencionada no item 12.1 do termo de referéncia, ao artigo 21 da IN
SLTI/MP 4/2008 o qual dispde que: “os softwares resultantes de servicos de desenvolvimento deverdo ser
catalogados pelo Gestor do Contrato e disponibilizados no Portal do Software Publico Brasileiro de acordo
com regulamento do 6rgdo central do SISP” (grifo nosso), somente seria cabivel caso o objeto consistisse em
servigos de desenvolvimento, e se a catalogagdo fosse feita pelo gestor do contrato, nos termos do artigo 4°
da Lei 9.609, de 19/2/1998:
Art. 4° Salvo estipulacdo em contrario, pertencerdo exclusivamente ao empregador, contratante de
servicos ou orgao publico, os direitos relativos ao programa de computador, desenvolvido e elaborado
durante a vigéncia do contrato ou de vinculo estatutario, expressamente destinado a pesquisa e
desenvolvimento, ou em que a atividade do empregado, contratado de servigo ou servidor seja
prevista, ou ainda, que decorra da propria natureza dos encargos concernentes a esses vinculos.
(..
§ 2° Pertencerdo, com exclusividade, ao empregado, contratado de servigo ou servidor os direitos
concernentes a programa de computador gerado sem relacdo com o contrato de trabalho, prestacao de
servigos ou vinculo estatutdrio, ¢ sem a utilizagdo de recursos, informagdes tecnoldgicas, segredos
industriais e de negdcios, materiais, instalacdes ou equipamentos do empregador, da empresa ou
entidade com a qual o empregador mantenha contrato de prestacdo de servigos ou assemelhados, do
contratante de servigos ou orgdo publico. (os destaques constam do texto original).
78.  Com base no artigo 4°, caput e §2° da Lei 9.609/1998, a Sefti deixou consignado entendimento de que,
uma vez que o objeto do contrato em analise se referia a instalacdo e implantacdo de software que ja se
encontrava pronto antes da contratacdo, a exigéncia de abertura de cddigos-fonte seria ilegitima. A Secretaria
especializada adicionou que (pega 56, p. 21):
133. Ainda que fosse possivel a abertura dos codigos-fonte, ndo foram explicitados pela EBC os
beneficios técnicos e financeiros oriundos de tal exigéncia. A potencial independéncia do fornecedor
para a manutencdo do sistema de gestdo de ativos digitais requer, entre outras coisas, além dos
codigos-fonte, adequada documentacgdo do sistema, descrigdo do modelo do banco de dados, e pessoal
treinado e capacitado a promover a manutencao necessaria. Nao consta no edital, tampouco no termo
de referéncia, a previsdo de transferéncia desses itens a EBC, bem como treinamento a sua area de
tecnologia da informag@o com vistas a capacitd-la para proceder as manutencdes necessarias. (grifo
Nnosso)
79. A Sefti, ainda, considerou que outra supressdo repentina do termo desenvolvimento se referia a
exigéncia prevista no item 7.2 — Qualificacdo Técnica do edital do pregdo, cuja exigéncia seria compativel
com o objeto definido na RMS GIC 61/2009 e ndo com o discriminado no termo de referéncia:
7.2.1.1 atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
onde comprove que o Licitante desenvolveu e implantou Sistema de Gestdo de Ativos Digitais, com
caracteristicas e complexidades pertinentes e compativeis com o objeto deste edital e ateste a
inexisténcia de qualquer fato desabonador em relagdo ao Licitante, ficando reservado a EBC o direito
de solicitar copias dos contratos a que se referem tais documentos; (grifo nosso)
80. Conforme preconizado no item 105 da pega 56, a Sefti considerou que essas exigéncias permitiam a
ampliagdo da competitividade, ao admitir que tanto empresas que tivessem desenvolvido e implantado
sistema de gestdo de ativos digitais quanto empresas que ja tivessem fornecido tal sistema poderiam se
habilitar tecnicamente.
81. Contudo, haja vista que, no caso concreto ora em analise, a exigéncia de abertura de codigo-fonte ¢
incompativel com a contratagdo de instalagdo e implantacdo de sistema, uma vez que outros mecanismos que
pudessem assegurar a transferéncia de tecnologia ndo foram previstos no ato convocatorio, a exigéncia de
atestado de capacidade técnica comprovando que o licitante havia desenvolvido sistema de gestdo de ativos
nao seria razoavel para a contratagdo prevista no Pregdo Presencial SRP 85/2009.
82.  Ainda, pelas justificativas apresentadas pelo responsavel, a ideia original da EBC era a contratagdo de
empresa para desenvolvimento de sistema, o que, apds a verificagdo da realidade de mercado, foi
considerado inadequado aos interesses da entidade, tendo-se optado, posteriormente, pela aquisicdo de
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software pronto. Contudo, apesar da alegacdo acerca da importancia e necessidade da abertura do coédigo-
fonte, as previsdes editalicias dispostas nos itens 7.2.1.1 e 12 do edital do Pregdo Presencial SRP 85/2009,
conforme demonstrado pela Sefti, sdo incompativeis com a contratacdo de implantagdo e instalagdo de
sistema, pois estdo atreladas ao desenvolvimento do sofiware durante a execucdo do contrato, nos termos do
artigo 4° da Lei 9.609/1998 e do artigo 21 da IN SLTI/MP 4/2008 e nao foram previstos outros mecanismos
que assegurassem essa transferéncia tecnologica.

83. Ademais, as exigéncias editalicias em andlise sdo incompativeis com o argumento apresentado pela
EBC de que, apos pesquisa de mercado, ndo havia casos de sucesso no desenvolvimento de softwares devido
a falta de experiéncia.

84. Ora, se era necessario que a empresa licitante tivesse desenvolvido o sistema para fins de permitir a
abertura do cddigo-fonte, ndo faz sentido que a EBC tenha decidido modificar a contratacdo de
desenvolvimento de sistema para implantagdo e instalagcdo, o que, ainda, confirma entendimento da Sefti de
restricdo a competitividade do certame, tendo em vista que somente as empresas que ja tivessem
desenvolvido sistema de gestdo de ativos digitais poderiam participar.

85.  Além disso, vale ressaltar que o responsédvel foi chamado em audiéncia em fun¢do da supressdo do
termo “desenvolvimento” de parte dos documentos que integram o processo licitatdrio, sem que houvesse
indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos exigidos nos atos administrativos. A esse respeito, o gestor ndo
apresentou documentos que respaldassem a alteracdo do objeto da licitacdo, contrariamente a proposta e
pareceres, em afronta ao artigo 50, inciso VII, da Lei 9.784/1999.

86.  Assim, tendo em vista que: a) a abertura de codigo-fonte do sistema de gestdo de ativos digitais ndo
encontra amparo legal quando contratados servigos de implantagdo e instalacdo e que essa exigéncia nao
prové independéncia da EBC em relacdo ao fornecedor, uma vez que outros mecanismos que pudessem
assegurar a transferéncia de tecnologia ndao foram previstos no ato convocatdrio; e b) nao foi justificada a
motivagdo para a supressdo do termo “desenvolvimento” no edital e no termo de referéncia do processo
administrativo do certame que conduziu o Pregdo 85/2009, quando havia documentos discrepantes, em
afronta ao artigo 50, inciso VII, da Lei 9.784/1999, entende-se pela rejeicio das razdes de justificativa
apresentadas pelo Senhor Fernando Ike de Oliveira.

87.  Ante o exposto, propde-se a aplicacdo de multa prevista no artigo 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, em
razdo da supressao do termo “desenvolvimento” do processo de contratacdo que conduziu o Pregao 85/2009,
sem a devida motivagdo, quando havia documentos discrepantes, em afronta ao artigo 50, inciso VII, da Lei
9.784/1999, irregularidade esta que restringiu a competitividade do certame, em ofensa ao artigo 3°, §1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993.

Responsavel: Senhor Fernando Ike de Oliveira (CPF 280.920.898-09)

c) Falta de planejamento prévio adequado

Razobes de justificativa

88. Inicialmente, o responsavel discorreu sobre o historico do planejamento da contratagdo, alegando que,
anteriormente a decisdo por uma nova estratégia para contratagdo do sistema, servigos € equipamentos,
foram realizados estudos preliminares, no ambito do Pregdao 44/2008, revogado em virtude das necessarias
mudangas na contratacao e que ensejaram a abertura dos Pregdes SRP 82/2009 e 85/2009 (evidéncia 4 — peca
96, p. 3-8), que demonstraram a necessidade de modificar a forma prevista para a implantagdo do processo
de digitalizagdo.

89. Durante o estudo prévio, a Geréncia Executiva de Tecnologia da Informacgdo e da Comunicagdo (TIC)
realizou visitas a diversas emissoras de TV com o objetivo de conhecer os produtos e metodologias
utilizadas nos processos de digitalizagdo e, também, foram realizados seminarios, em junho/2009, em
Brasilia/DF, envolvendo as areas de TIC e engenharia, para o planejamento das mudancas nas areas de
desenvolvimento e infraestrutura da empresa para receber o projeto de digitalizagdo. Ainda, foram realizadas
reunides mensais com as equipes de desenvolvimento e infraestrutura para a preparagdo do ambiente para
recep¢do do MAM EBC (evidéncia 5 — peca 96, p. 9-50 e pecas 97, 98 € 99, p. 1-6).

90. Acrescentou que foram realizadas diversas reunides com a Diretoria Executiva da EBC, com a
participacdo da Presidéncia e todas as demais diretorias, com a finalidade de discutir as mudancgas
necessarias para a implantacdo do projeto, bem como as estratégias de implantagdo e relatos dos estudos
prévios realizados (evidéncia 6 — peca 99, p. 7-18). Ressaltou, portanto, que todas as necessidades foram
identificadas anteriormente aos procedimentos licitatorios ¢ as contratagdes realizadas (evidéncia 7 — pega
99, p. 19-25).
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91. Para corroborar os fatos apresentados, citou conteudo do Relatorio de Gestdo de 2009, em que a
Diretoria de TIC apresentou todas as etapas e projetos necessarios a implantacao do processo de digitalizacdao
(evidéncia 8 — peca 99, p. 26-46). E mencionou que “a aquisicdo de equipamentos como servidores de
aplicagdo, transcodificagdo e banco de dados, s6 poderiam ser planejados apds a decisdo do edital, as
solugdes do mercado possuem tecnologias diferentes, por isso ficaram para ser adquiridos em 2010” (peca
95, p. 39).
92. Em seguida, esclareceu que os microprocessos levantados apds a contratagdo eram inerentes as
particularidades e especificidades da EBC, que ndo eram possiveis de prever ¢ fundamentar em um edital
devido & complexidade do levantamento e ao risco de cercear a concorréncia no ato licitatério. Nesse
sentido, defendeu que o conjunto de 145 funcionalidades previsto no termo de referéncia asseguraram o
escopo macro necessario ao devido funcionamento e emprego do sistema a cadeia produtiva da EBC.
93. Para justificar as possiveis exigéncias desnecessarias e/ou insuficientes ocasionadas pela suposta
auséncia de planejamento prévio, reforcou que o foco deveria ser dado ao contexto do item 8 do termo de
referéncia e ndo apenas no subitem 8.2. Nesse sentido:
140. Contextualizando, primeiramente, informo que ndo houve qualquer impacto aos Modulos
Funcionais, subitem 8.1, que possa caracterizar a existéncia de exigéncias desnecessarias e/ou
insuficientes aos tais "motores" do sistema. Ao contrario, as evidéncias apontadas e abordadas durante
a Inspe¢do dao conta das caracteristicas basicas das funcionalidades (subitem 8.2), que em sua maioria
foram aperfeigoadas ou mesmos enquadradas, sob a Optica da similaridade ou superior, as
caracteristicas do produto ofertado pela Contratada (...)
94.  Como exemplo, citou o contetido do item 8.2.3 do edital, alineas ‘c’ e ‘d’ e esclareceu que tratavam de
um requisito basico ao sistema cuja finalidade era assegurar a comunicagdo entre a base de dados do sistema
que controlava o legado analdgico da EBC, por meio da importacdo e exportagdo de planilhas eletronicas.
Acrescentou que “com o advento da unificacdo dessas bases analdgicas ao longo do processo de
implantacdo, foi criada uma comunicacao direta e segura entre a base de dados do sistema legado com a do
Sistema de Gestdo de Ativos Digitais, tornando melhor, mais seguro ¢ mais eficaz o requisito em questao”
(peca 95, p. 40).
95. A conclusdo do responsavel ¢ de que restou comprovado nos autos que houve planejamento prévio a
contratagao.
Manifestagcdo da EBC
96. Com relagdo a suposta falta de planejamento prévio adequado, a EBC, por meio do documento
Memorial Descritivo (pega 84), defendeu que houve planejamento e, também, que a entidade havia “dado
inicio ao levantamento dos fluxos operacionais, pois ha um ano vinha desenvolvendo uma aplicagdo para
automagdo e suporte da cadeia analdgica, capacitando e aperfeigoando o seu corpo técnico para absor¢do e
manuten¢do das duas plataformas: analdgica e digital.”
97. Esclareceu que o planejamento sofreu interferéncias externas imprevisiveis, como no caso da
implanta¢do da unidade de Sdo Paulo que, em dezembro de 2009, em virtude das fortes chuvas, sofreu um
alagamento e forcou a entidade a realocar a instalacdo do Data Media Center no andar superior, o que
acarretou elaboracdo de cronograma paralelo e consequente atraso na implantagao do projeto.
Analise
98. A conclusio pela falta de planejamento prévio se deu diante da rapidez com que ocorreu a contratagdo
de sistema de ativos digitais. Segundo a Sefti (peca 56, p. 9):
48. Inicialmente, cabe registrar a celeridade dada a contratagdo do sistema de gestdo de ativos digitais.
A sua necessidade foi estabelecida no primeiro documento acostado ao processo de contratagdo, qual
seja a Requisicdo de Material e Servigo (RMS) 61/2009 elaborada em 7/12/2009 pela Geréncia de
Informatica Corporativa (peca 24, p. 41), conforme foi verificado pela equipe de inspecdo. Em
seguida, tem-se o termo de referéncia, cuja data de assinatura é 10/12/2009 (pega 24, p. 32-63) ¢ a
autorizagdo para a realizacdo da contratagdo assinada em 11/12/2009 (peca 2, p. 409). Ja o edital do
Pregdo 85/2009 foi publicado em 16/12/2009 (peca 4), sendo realizado em 30/12/2009. A
homologagdo do pregdo deu-se ainda em 30/12/2009 (pega 2, p. 379), enquanto a assinatura da Ata de
Registro de Precos ¢ a celebragdo do Contrato 96/2009, decorrente do pregdo em questdo, ocorreram
em 31/12/2009 (pega 46, p. 179-190 e p. 192-208, respectivamente). (grifo nosso)
99. A audiéncia do responsavel se embasou nas conclusoes da Sefti de que: a) o processo de contratacdo
que resultou no Contrato 96/2009, celebrado entre a EBC ¢ a empresa Tecnet, prescindiu de planejamento
prévio adequado, ndo se encontrando em seus autos estudos técnicos preliminares, cuja elaboragdo ¢
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mandatodria, segundo artigo 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993; b) a auséncia de estudos técnicos preliminares
ocasionou atrasos na execucao do Contrato 96/2009, uma vez que somente apds sua celebragdo, a EBC
realizou o levantamento de seu fluxo de trabalho, definiu em detalhes requisitos técnicos para o sistema de
gestdo de ativos digitais a ser implantado, vistoriou as instalacdes fisicas que abrigariam a solu¢dao adquirida
e contratou obras para adequa-las; c) a auséncia de estudos técnicos preliminares concorreu para a
especificagdo de exigéncias desnecessarias e/ou insuficientes no termo de referéncia do Pregdo 85/2009,
como foi o caso da defini¢ao de fungdes relacionadas a associagdo de videos a uma colecdo (subitem 8.2.4),
funcionalidades inexistentes no sistema apresentado a equipe de fiscalizacao.
100. Conforme determinado nos artigos 6°, inciso IX, e 7°, §2° inciso I, da Lei 8.666/1993 a seguir
transcritos, exigem-se dos orgaos licitantes estudos técnicos preliminares que constituem a primeira etapa do
planejamento de uma contratacao, condicao imprescindivel para a licitacdo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,

para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado

com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o

adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, € que possibilite a avaliacdo do custo

da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos

0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a

necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracao do projeto executivo e de

realizacdo das obras e montagem,;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar ¢ de materiais ¢ equipamentos a incorporar a obra,

bem como suas especificacdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem

frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalagdes provisorias

e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua

programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em

cada caso;

f) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e

fornecimentos propriamente avaliados;

[...]

Art. 7°

[...]

§2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I — houver projeto béasico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos

interessados em participar do processo licitatorio;

[...]
101. Impende mencionar que o Pregdo Presencial 85/2009 (Gestdo de Ativos Digitais) e o Pregdo
Presencial 82/2009 (Storage) resultaram da revogacdo do Pregdo Presencial 44/2008, cujo objeto era a
“contrata¢do de empresa integradora especializada no fornecimento e instalagdo de solu¢do composta de
hardware e software para sistema integrado de armazenamento (sforage) de jornalismo com grafismo,
gerenciamento de midia com biblioteca robotizada e automagao do centro inibidor”.
102. No ambito do TC 012.292/2009-0 desta Corte de Contas foi analisada representacdo contra possiveis
irregularidades identificadas no edital e no termo de referéncia do Pregdo Presencial 44/2008. De acordo
com informacao disposta na instru¢ao de mérito daquele processo (v.p., fl. 84), foi publicada no DOU de
24/12/2009 a revogacdo do certame. O gestor, na ocasido, informou que o motivo da revogagao teria sido a
busca de outra estratégia para digitalizagdo da empresa como um todo, ndo somente da TV e, para isso,
haviam sido publicados os editais dos Pregdes 82/2009 e 85/2009.
103. Em resposta a audiéncia deste Tribunal nestes autos, o responsavel alegou que, anteriormente a
decisdo por uma nova estratégia para contratacdo do sistema, foram realizados estudos preliminares no
ambito do processo referente ao Pregdo 44/2008, tendo apresentado como evidéncias os documentos insertos
na peca 96, p. 3-50 (evidéncias 4 e 5) e nas pecas 97, 98 € 99, p. 1-25, conforme o seguinte:
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a) Evidéncia 4 — Despacho datado de 26/11/2009, da DTIC/EBC para a Geréncia de Licitagdes e
Contratos (peca 96, p. 4-8), propondo a revogacao do certame (Pregdo 44/2008), com base em documento,
sem data, elaborado pela DTIC/EBC em que se justificava, com base na missdo e nos principios da EBC,
como se daria o processo de digitalizacdo, com seus objetivos gerais e especificos, metodologia, cronograma
de execucao, estimativa de investimento (pega 95, p. 92-96; peca 96, p.1-2);

b)  Evidéncia 5 — Apresentagdo da DTIC no [ Seminario Interno de TIC da EBC, acerca do novo olhar
sobre a digitalizagdo, de 8/6/2009 (peca 96, p. 9-50);

c) Evidéncia 6 — Apresentacdo da DTIC acerca do planejamento necessario para a implantacdo de um
projeto de digitalizagdo (peca 99, p. 7-18);

d)  Evidéncia 7 — Plano de Ag¢do da DTIC em 2009, contendo previsdo de infraestrutura necessaria para o
Data Center da EBC (relagdo de hardware e software) (pega 99, p. 19-25);

e) Evidéncia 8 — Relatério de Gestao da EBC referente ao exercicio de 2009 (peca 99, p. 26-46 ¢ pega 97,
p. 29-127).

104. Os documentos apresentados confirmam justificativa apresentada pelo gestor de que foram realizadas
reunides e seminarios para o planejamento de mudangas nas areas de desenvolvimento e infraestrutura da
empresa.

105. Contudo, ndo foram encaminhados documentos referentes aos estudos técnicos preliminares realizados
anteriormente a realizacdo do Pregdo 85/2009, que deveriam contemplar a pesquisa e o estudo das solugdes
existentes no mercado, a possibilidade e a forma de integra-los com os sistemas, bases e equipamentos
legados da EBC, a especificagdo dos requisitos indispensaveis para a solugdo atender as necessidades da
EBC, a definicao da arquitetura do parque tecnoldgico necessario para acomodar a solugdo a ser adquirida, o
levantamento das condi¢des da infraestrutura das instalagdes fisicas em que seriam alojados os equipamentos
necessarios ¢ o estabelecimento do modo de absorgdo de tecnologia do sistema de gestdo de ativos digitais de
forma a mitigar futura dependéncia do fornecedor.

106. Constam nos autos documentos que comprovam a realizacdo de estudo de viabilidade técnica e
levantamento técnico (pega 51, p. 182-253), porém, realizados entre abril ¢ junho de 2010, apds a realizagdo
do certame e a contratacdo da empresa Tecnet. Assim, ndo foram apresentados elementos novos para
desfazer o entendimento quanto ao descumprimento do artigo 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993.

107. As alegacdes do gestor de que realizou visitas a diversas emissoras de TV e semindrios envolvendo as
areas de TI ndo sdo suficientes para garantir a efetividade do planejamento prévio para a contratacdo em
questdo. Acrescente-se que, apesar de o responsavel alegar que foram realizadas reunides mensais com as
equipes de desenvolvimento e infraestrutura visando a preparacdo do ambiente para recepcdo do MAM EBC,
conforme observado pela Sefti, no item 55 do seu parecer (peca 56, p. 10), a contratada, empresa Tecnet
(pega 51, p. 39-64) deixou registrado, em relatorio de vistoria datado de 27/4/2010 (pega 26, p. 106-122),
quase quatro meses apos a assinatura do contrato (31/12/2009), que as localidades previstas para instalacao
do sistema de gestdo de ativos apresentavam diversos problemas, em especial no caso de Brasilia, em que o
local designado ndo atendia as condigdes minimas para receber os equipamentos ¢ solugdo do MAM Tecnet
(peca 51, p. 39).

108. A esse respeito, de acordo com informacao extraida do Memorando 018-A, de 16/7/2010 (peca 46, p.
231-234), o Senhor Fernando lke de Oliveira esclareceu a Secretaria Executiva da EBC acerca do status
atualizado da execu¢do do servigo e¢ das razdes para o descumprimento do prazo maximo de 180 dias
corridos, previsto no contrato firmado com a empresa Tecnet, para a entrega total do produto. Entre os
motivos apresentados, estava o de que o fornecedor observou, em visita realizada apds a contratacdo, a
configuragdo de diversos problemas nas instalagcdes prediais das quatro localidades onde deveria ser
instalado o sistema. Esse fato evidencia a falta de planejamento prévio a contratagdo em comento.

109. O Contrato de prestag@o de servicos 96/2009 foi celebrado em 31/12/2009, com previsdo de entrega
em 180 dias corridos (pega 26, p. 106-122). De acordo com os documentos constantes nos autos, o Contrato
96/2009 foi aditivado em dois momentos, por meio do Termo Aditivo 1 (pega 46, p. 243-245), em que foi
prorrogado o prazo de entrega do objeto até 31/12/2010, e do Termo Aditivo 2 (peca 46, p. 247-248), que
estabeleceu nova data para finalizagao da execugdo em 30/3/2011.

110. Dessa forma, os argumentos do gestor, bem como os documentos trazidos aos autos, ndao lograram
elidir a irregularidade consignada no parecer da Sefti de que a auséncia de estudos técnicos preliminares
ocasionou atrasos na execuc¢do do Contrato 96/2009, uma vez que, somente apds sua celebracdo, a EBC
realizou o levantamento de seu fluxo de trabalho, definiu em detalhes requisitos técnicos para o sistema de
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gestdo de ativos digitais a ser implantado, vistoriou as instalacdes fisicas que abrigariam a solucdo adquirida
e contratou obras para adequa-las (peca 56, p. 9-10).

111. Quanto a constatacdo da Sefti de que a falta de planejamento se traduziu no estabelecimento de
exigéncias desnecessarias e/ou insuficientes do termo de referéncia do Pregdo 85/2009, em especial ao
previsto no item 8.2.4 do termo de referéncia, funcionalidade inexistente no sistema apresentado a equipe de
fiscalizacdo, o responsavel alegou que ndo houve qualquer impacto nos modulos previstos no item 8.1. Sobre
essa questdo, entende-se que ndo cabe razdo ao responsavel, considerando que se trata da configuragdo de
exigéncias desarrazoadas no edital do certame, com potencial prejuizo a competitividade, em desatendimento
ao artigo 3° §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993. Nao se deve admitir que o 6rgdo publico licitante faca
exigéncias desnecessarias, como ocorreu no caso ora em analise, uma vez que a funcionalidade prevista no
item 8.2.4 do termo de referéncia — catalogacdo — era inexistente no sistema apresentado para a equipe de
fiscalizagdo, fazendo-se presumir que nao era necessario para a contratacao.

112. Durante a realizag@o da inspegao pela equipe da Sefti, pelo Oficio de Requisigdo 3-610/2010-Sefti, de
12/1/2011 (peca 48), foi solicitado cronograma de implantagdo de diversos itens previstos no termo de
referéncia, dentre os quais o item 8.2.3, alineas ‘c’ e ‘d’, cuja resposta, proferida por meio do Oficio
003/2011/SE-EBC, de 14/1/2011 (peca 55), foi de que a data final de conclusdo seria 4/2/2011, sendo que
ndo havia sido iniciada a instalacdo dos dispositivos mencionados. Tendo em vista que o parecer da Sefti
data de 14/1/2011, ndo ha elementos nos autos que comprovem a efetiva execugao dos itens.

113. Ocorre que, mesmo que ja tenha sido totalmente implantada a funcionalidade, prevista no item 8.2.3,
alineas ‘c’ e ‘d’ do edital, entende-se que nao merece acolhida o argumento de que o seu atendimento pela
contratada supririam de maneira superior, melhor e mais segura a exigéncia prevista no item 8.2.4, como
afirmado pelo gestor (item 94 desta instrucao). Se constavam no edital mecanismos suficientes, seguros e
eficazes que garantissem a comunicacdo entre a base de dados do sistema que controlava o legado analégico
da EBC (parque de midias, fitas de imagens, roteiro de programagdo) com a do sistema de gestdo de ativos
digitais, por meio da importagdo e exportacao de planilhas eletronicas (item 8.2.3, alineas ‘c’ e ‘d’ do edital),
o argumento apresentado pelo responsavel comprova que a funcionalidade prevista no item 8.2.4 era
desnecessaria.

114. Dessa forma, ante a auséncia de justificativas capazes de elidir a responsabilidade do Senhor
Fernando lke de Oliveira no que se refere a falta de planejamento prévio adequado & contratacdo, em
descumprimento ao artigo 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993, devem ser rejeitadas as razdes de justificativa
apresentadas pelo responsavel, com a proposi¢do de aplicacdo de multa, com fulcro no artigo 58, inciso II,
da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 250, §2° e 268, inciso II, do Regimento Interno/TCU, em face da falta de
planejamento prévio adequado a contratacdo objeto do Pregdo Presencial SRP 85/2009, em desrespeito ao
disposto nos artigos 6°, inciso IX, e 7°, §2°, inciso I, da Lei 8.666/1993.

Responsavel: Senhor Fernando Ike de Oliveira (CPF 280.920.898-09)

d) Prestacdo de servicos de desenvolvimento de sistemas e de operacio assistida sem cobertura
contratual, em descumprimento ao artigo 60 c/c o artigo 62 da Lei 8.666/1993

Razdes de justificativa

115. Sobre esse ponto da audiéncia, o responsavel iniciou seu arrazoado fazendo uma explanagdo de que
ndo havia qualquer registro de atividades que ndo estivessem devidamente enquadradas e alinhadas com os
modulos estruturantes e funcionalidades apontadas pelo termo de referéncia, “o que poderia sim incorrer na
afirmacdo de emprego de mao de obra do fornecedor para outros fins, papel esse caracteristico de uma
fabrica de software” (pega 95, p. 41).

116. No que se refere a operagdo assistida, afirmou, em resumo, ser atividade vital e essencial na etapa de
implantacdo do projeto, que ¢ o acompanhamento realizado pelo fornecedor nas instalagdes da contratante,
na fase inicial da operacdo do sistema com o objetivo de apoiar os usuarios e assegurar a correta utilizacao
do produto, possibilitando melhor desempenho das funcionalidades do sistema (cronograma — pega 95, p.
42).

117. Registrou, ainda, que ¢ uma exigéncia padrdo nas aquisicdes e contratagdes da EBC disposta no
subitem 7.2.1.1.1 do item 7.2 — Qualifica¢do Técnica do edital. Complementou informando que as atividades
de parametrizagdo do sistema estavam devidamente alinhadas ao escopo do projeto, que previu a necessidade
de ajustes e adaptacdes dos sistemas aos requisitos apresentados pela contratante. Assim, concluiu nao ter
havido prestagdo de servigo sem a devida cobertura contratual.

Manifestacao da EBC
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118. No documento intitulado Memorial Descritivo (pega 84), a EBC informou que nao ha e nunca houve
prestagdo de servigos sem o devido respaldo contratual. Esclareceu que todas as atividades consideradas de
parametrizagdo do sistema estariam devidamente alinhadas ao escopo do projeto, diante da previsdo, no
Termo de Referéncia, da necessidade de ajustes e adaptagdes do sistema aos requisitos apresentados pela
contratante, no caso, a EBC. Segundo esclarece:
As atividades descritas como Operagdo Assistida, ora citada e cobrada no item Qualificagdo Técnica,
subitem 7.2.1.1.1, do Termo de Referéncia, tratam-se de assegurar, de forma satisfatoria, a complexa
atividade de ‘entrada em operagdo’ do sistema (virada), sendo essa uma atividade inerente ao processo
de implantagdo, ou seja, conforme cronograma base da geréncia do projeto (peca 50, fls. 34-39) a
operacgao assistida faz parte da etapa/fase de implantacao do sistema.
Analise
119. A audiéncia do responsavel neste ponto se deveu a constatacdo, pela Sefti, de que a empresa Tecnet
estava prestando servicos de desenvolvimento de sistemas e de operagdo assistida, ndo previstos no edital do
Pregdo 85/2009, tampouco no Contrato 96/2009, o que representa infragdo ao artigo 60 c/c o artigo 62 da Lei
8.666/1993. A conclusdo da secretaria especializada, conforme exposto em seu relatdrio, foi baseada na
apresentacao realizada pela EBC a equipe de fiscalizagdo do modelo conceitual (MAM) e do sistema em
operacao na unidade de Sdo Paulo (evidéncia 01, pega 95, p. 48-58), nos seguintes termos (peca 56, p. 10-
11):
58. Durante a apresentacdo do MAM Tecnet a equipe de fiscalizacdo, chamou a atencdo o fato de a
contratada estar fornecendo servicos de desenvolvimento de sistema para a implantagdo dos requisitos
“micro” definidos posteriormente a contratacdo. Em que pese o objeto declarado no edital e no termo
de referéncia da contratacdo em comento prever ajustes e adaptacdes, constatou-se que o servigo
prestado ultrapassa em muito essa fronteira, revestindo-se em verdadeira fabrica de sofiware, com
funcionarios da contratada desenvolvendo o produto nas instalagbes da EBC, conforme suas
demandas.
59. O fornecimento de servigos de desenvolvimento de sistema pode ser demonstrado pelo conjunto de
evidéncias trazido pela EBC para exemplificar sua interagdo com a contratada, o qual demonstra que
os servigos solicitados correspondem a resolugdo de problemas de desenvolvimento e a servigos de
desenvolvimento propriamente ditos (pega 46, p. 57-62).
60. Além disso, na mesma ocasido, a equipe de fiscalizagcdo também foi informada de que a contratada
esta prestando servigo de operacdo assistida, mantendo técnico na EBC, na cidade de Sao Paulo, desde
a aceitac@o da solucdo nessa praga. O edital e o termo de referéncia que desembocaram no Contrato
96/2009 nao exigem tal servi¢o a contratada.
120. Primeiramente, a alegagdo do responsavel, aposta nos itens 22 e 23 desta instrugdo, de que a Sefti nédo
citou as apresentacoes feitas pela EBC a equipe de inspe¢do do MAM e do sistema em operacao na unidade
de Sdo Paulo ndo procedem, tendo em vista que foram realizadas constatagdes de irregularidades pela
secretaria especializada com base nessas apresentagdes.
121. Sobre a constatagdo da Sefti de que a contratada estava realizando servicos de desenvolvimento de
sistema para implantacdo de requisitos “micro” definidos posteriormente a contratagdo, o responsavel
confirmou o entendimento da equipe de inspe¢do com o argumento apresentado no item 88 desta instrugéo,
de que os microprocessos levantados apos a contratagdo eram inerentes as particularidades e especificidades
da EBC, que ndo eram possiveis de prever e fundamentar em um edital devido a complexidade do
levantamento ¢ ao risco de cercear a concorréncia no ato licitatdrio. Volta-se aqui a questdo da falta de
planejamento prévio discutida na alinea ‘c’ desta instrug@o, em que ja foi proposta multa ao responsavel pela
irregularidade.
122. Quanto a questdo da execucdo de servicos de operacgdo assistida, que se refere a atividades realizadas
por equipe técnica da empresa contratada que permitam o suporte, treinamento e capacitacdo da equipe do
contratante, no caso ora em andlise, da EBC, com vistas a minimizar os riscos na implantagdo da nova
tecnologia, as justificativas apresentadas pelo responsavel confirmaram a execucdo desse servigo,
considerado essencial e inerente ao servigo de implantagdo de sistema, sendo exigéncia padrdo nas
aquisi¢oes da EBC. O responsavel alegou que se encontrava previsto, para a contratagdo ora analisada, no
item 7.2.1.1.1 do edital (peca 2, p. 113), que dispunha o seguinte:
7.2.1 Para comprovacdo da qualificacdo técnica o Licitante devera apresentar:
7.2.1.1 atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
onde comprove que o Licitante desenvolveu e implantou Sistema de Gestdo de Ativos Digitais, com
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caracteristicas e complexidades pertinentes e compativeis com o objeto deste Edital e ateste a
inexisténcia de qualquer fato desabonador em relagdo ao Licitante, ficando reservado a EBC o direito
de solicitar copias dos contratos a que se referem tais documentos;
7.2.1.1.1 para fins do subitem 7.2.1.1 considera-se pertinentes e compativeis com o objeto deste Edital
o fornecimento com instalagdo, configuragdo, ativacdo, testes, de softwares que integram o Sistema,
bem como treinamento, operacdo assistida e assisténcia técnica, conforme descricdo constante no
Termo de Referéncia, Anexo I do Edital. (grifo nosso)
123. Ocorre que a exigéncia no edital era de que a empresa licitante apresentasse comprovacao de que ja
havia realizado atividades pertinentes e compativeis com o objeto do certame, contudo, em nenhum outro
momento o edital ou termo de referéncia se refere especificamente ao servico de operagdo assistida. A
exigéncia de comprovagdo da qualificacdo técnica no servigo, por si s, ndo caracteriza a contratacdo desse
objeto.
124. Ha que se registrar, ainda, que o termo de referéncia da contratagdo ora em analise definia seu objeto
como (pega 24, p. 32):
1.1 Constitui objeto deste Termo de Referéncia a contratacdo de Empresa para prestacdo de servicos
de implantagdo e instalagdo de um Sistema de Gestdao de Ativos Digitais, incluindo software e os
servigos de instalacdo dos equipamentos adquiridos e a adquirir pela EBC para esta finalidade, testes,
adaptacdes, ajustes, treinamento e demais atividades necessdrias para permitir o uso regular e correto
do Sistema, de acordo com as condicdes estabelecidas neste instrumento.
125. As condigdes estabelecidas no termo de referéncia previam garantia, suporte e treinamento técnico e
operacional aos empregados da EBC (peca 24, p. 50-51), nao fazendo qualquer mencdo a operacdo assistida.
Também, o Contrato 96/2009 (peca 26, p. 106-122) ndo previa prestagdo de servigos de operagao assistida.
126. Por outro lado, em detrimento do contido no Contrato 96/2009, corrobora-se informacdo prestada pela
EBC de que as atividades de operagdo assistida constam do cronograma da geréncia do projeto, datado de
25/11/2010, que nao integra o contrato firmado (peca 50, fls. 1-112).
127. Faz-se necessario ressaltar que o item 9.1.12 do Contrato 96/2009 salvaguardou a EBC no sentido de
que “a omissdao de qualquer despesa necessaria ao perfeito cumprimento das obrigacdes constantes deste
Contrato, sera interpretada como ndo existente ou ja incluida no preco, ndo podendo a Contratada (Tecnet)
pleitear acréscimos” (peca 26, p. 115). Ainda, em consulta ao Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal (Siafi), verificou-se que foi empenhado o valor total do contrato, de R$
6.289.000,00, em 31/12/2009 (peca 104), ndo havendo outras notas de empenho nos anos de 2010 e 2011, e
que foram emitidas ordens bancarias nos exercicios de 2010 e 2011, totalizando R$ 2.086.350,85 (peca 105).
Esses elementos demonstram, a principio, que ndo houve cobranga que ndo estivesse amparada no contrato
de prestagdo de servigos e, consequentemente, a execu¢do de servicos ndo previstos explicitamente no
contrato ndo incorreu em prejuizo para a Administracao.
128. Ante todo o exposto, tendo em vista que se reafirmou entendimento de que foram executados servigos
ndo previstos no Contrato 96/2009, em descumprimento ao artigo 60 c/c o artigo 62 da Lei 8.666/1993,
entende-se pela rejeicio das razées de justificativa apresentadas neste ponto, sem, contudo, propor
aplicacdo de multa ao responsavel, uma vez que o fato irregular ndo resultou em ato antiecondmico para a
Administracdo e que o servigo de operagdo assistida trouxe beneficios a entidade, com vistas a garantir a
correta e segura utilizagdo do produto adquirido.
Responsaveis: Senhores Tadeu Ibns Neves da Rocha (CPF 696.253.871-53) e Gicele Martins Teixeira
(CPF 027.949.306-13)
e) Razées de justificativa apresentadas para a aceitacdo de sistema de gestido de ativos digitais
ofertados pela empresa Tecnet Comércio e Servicos Ltda. em desconformidade com os requisitos
especificados no termo de referéncia do Pregiao 85/2009
129. Em resposta aos Oficios TCU/Secex-6 357/2011 (pega 65) e 358/2011 (peca 64), ambos de 21/3/2011,
os Senhores Tadeu Ibns Neves da Rocha e Gicele Martins Teixeira, empregados da Geréncia de Informatica
Corporativa da EBC, encarregados de realizar a analise técnica das propostas do Pregdo 85/2009,
encaminharam, tempestivamente, suas razdes de justificativa (pegas 86 e 92, respectivamente). Os
argumentos trazidos aos autos acerca da aceitagdo do sistema de gestdo de ativos ofertado pela empresa
Tecnet foram idénticos e, por essa razao, serdo analisados em conjunto (itens 50-76 da peca 86 ¢ itens 51-77
da peca 92).
130. Os responsaveis iniciaram a argumentagdo com historico da homologagdo ¢ do aceite, conforme
mencionado no item 25 desta instrucdo. Em seguida, trataram da analise das funcionalidades realizada pela
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equipe de inspecdo da Sefti deste Tribunal, alegando que entre os 145 itens, distribuidos em doze
processos/modulos estruturantes, 45 foram apontados como nao aceitos, com base nos critérios definidos,
ipsis litteris, no edital, sem qualquer aprofundamento técnico, processual ou cientifico quanto a similaridade
entre as funcionalidades. Como exemplo, destacaram que o item 8.2.10.1, alinea ‘d’ — Arquivo de baixa
resolucdo (low-res) do edital solicitava “fun¢do para p/ay com velocidades 1x, 2x e 4x”, e a demonstracao da
aceleragdo em Nx ndo foi considerada aceita pela equipe de inspegao.
131. Acrescentaram que:
59. Nao houve impacto de conteudo aos Mddulos Funcionais, descritos no subitem 8.1, capazes de
interferir de forma substancial no item 8.2, que caso fosse cobrado caracterizariam as exigéncias
desnecessarias e exarcebadas frente aos tais “motores” do sistema. Ao contrario, as evidéncias
apontadas e abordadas durante a Inspecdo dao conta das caracteristicas basicas das funcionalidades
(item 8.2), que em sua maioria foram aperfeigoadas ou mesmo enquadradas, sob a oOptica da
similaridade ou superior, as caracteristicas do produto ofertado pela Contratada.
(..
61. Quanto aos relatdrios exigidos no subitem 8.2.5 do termo de referéncia, alineas (e) a (g), todas as
informagdes desejadas foram agrupadas em um unico relatério, atendendo ao registro de erros para o
administrador, de erros ocorridos no dia e de erros ocorridos no dia anterior. A diferenga quanto ao
exigido no edital foi na forma de apresentacdo das informagdes desejadas, que ao invés de serem
apresentadas em relatorios separados foram agrupadas em um unico relatorio. Também ¢ semelhante o
que ocorreu quanto a alinea (f) do subitem 8.2.2, onde é permitida a pesquisa em campo alfanumérico
e ndo apenas em campo numérico como esta exigido no edital.
62. Ainda quanto a andlise dos 45 (quarenta e cinco) itens, citamos por ultimo a ocorréncia de
funcionalidades que ndo se encontram em producdo na localidade de Sdo Paulo, devido as
caracteristicas daquela Unidade. A Unidade de Sao Paulo tem como caracteristica ser uma operacao de
telejornalismo, sendo apoiada pelas demais areas meio da cadeia produtiva, como: Operagdes,
Engenharia, Administragdo, e outros, nao havendo areas que operacionalizem outras verticais previstas
pelo sistema de Gestdao de Ativos Digitais, tais como: Fotografia (gestdo de acervo de fotos) e Radios
(gestao de acervo de audio).
132. Apesar de considerar que as caracteristicas superiores ou similares da funcionalidade do produto
adquirido atendiam as necessidades da EBC e as especificagdes do edital, acataram as orientagdes da equipe
de inspe¢do e as descreveram em cronograma de ajustes.
133. No que se refere ao alegado papel da empresa Tecnet como desenvolvedora, mencionaram,
inicialmente, que as adaptagdes e ajustes apontados como parte do objeto previsto no termo de referéncia
tinha como proposito garantir a adequacdo do sistema a real necessidade da EBC. A finalidade desse
argumento foi demonstrar (item 66 da pega 86 e item 67 da peca 92):
(...) que o processo de adaptacdes e ajustes do sistema adquirido precisariam ser apontados no Termo
de Referéncia de forma a garantir as reais necessidades da EBC quanto ao devido mapeamento dos
seus microprocessos, ora apontado pela Comissao como micro funcionalidades. Esses microprocessos,
que na verdade sdo particularidades dos fluxos de trabalho, organograma funcional das areas e
processos, e outros, ndo podem ser transcritos na integra para um Termo de Referéncia, pois precisam
ser tratados e analisados apos a definigdo e aquisi¢do de um determinado sistema, devido as suas
caracteristicas funcionais.
134. Acrescentaram, quanto ao disposto no item 8.2.9 — Seguranca (Acesso) do sistema, alinea ‘i’ que “a
ferramenta deve oferecer facilidades para implementar novos papéis e funcionalidades”, e que somente com
o dispositivo dessa alinea ndo seria possivel concluir que a empresa contratada estaria agindo como
desenvolvedora, pois:
(a) E solicitado apenas que a ferramenta que tratara da parte de Seguranga (Acesso) do sistema seja
flexivel para que atenda plenamente os requisitos de seguranca da EBC.
(b) E fato que cada 6rgio ou institui¢do possui sua politica de acesso a sistemas que esta diretamente
relacionada com o seu organograma ¢ com o0s papéis ¢ niveis de seguranga determinados pelo seu
grupo Diretor.
(c) Ao adquirir um sistema do porte de um Sistema de Gestdo de Ativos de Digitais, que possui
interfaces em toda a cadeia produtiva da empresa, € necessario que seja possivel adaptar a seguranca
de acesso de acordo com o perfil da empresa contratante.
135. Ademais, argumentaram que (itens 74 e 75 da peca 86 e itens 75 e 76 da peca 92):
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As evidéncias solicitadas pela Comissdo (apontamentos de controle de projeto, tais como:
levantamento de requisitos micros, relatorio de teste, homologagdo e outros), e prontamente atendidas,
sdo interpretadas como agdes de controle plena da geréncia desse projeto, permitindo assim a correta
medicdo das entregas previstas, demonstrando que a Contratada nao realiza o papel de desenvolvedora
nesses servicos.
Nao ha qualquer registro de atividades que ndo estejam devidamente enquadradas e alinhadas com os
modulos estruturantes e funcionalidades apontadas pelo Termo de Referéncia, o que poderia sim
incorrer na afirma¢do de emprego de mao de obra do fornecedor para outros fins, papel caracteristico
de uma fébrica de software.
136. Os responsaveis defenderam que o sistema atendia as necessidades da EBC, “considerando todo o
sistema e os beneficios dele para a cadeia de producdo da EBC, de acordo com o exigido no edital e com o
processo de digitalizacdo iniciado pela empresa, da qual o sistema MAM ¢ a parte central.”
137. Ante todo o exposto, solicitaram o acolhimento das razdes de justificativa, negando provimento as
dentincias, e o arquivamento destes autos, mantendo incélume a boa conduta de gestdo que sempre tiveram
0s responsaveis.
Manifestacao da EBC
138. Pelo documento Memorial Descritivo (peca 84), a EBC discordou do entendimento da equipe de
inspe¢do, pois considerou que as funcionalidades similares e/ou superiores apresentadas atendiam as
necessidades da EBC, contemplando o exigido no edital e que ndo havia qualquer registro de atividades que
nao estivessem enquadradas e alinhadas com os modulos estruturantes e funcionalidades apontadas no termo
de referéncia.
Analise
139. Primeiramente, cabe relembrar a improcedéncia do argumento apresentado pelos responsaveis,
disposto no item 22 desta instrugdo, de que a equipe de inspegdo da Sefti ndo citou, em seu relatério, a
apresentacdo do modelo conceitual e do sistema em operagdo na unidade de Sdo Paulo. Com efeito, no item
23 da pega 56 (Parecer da Sefti), a Secretaria especializada enfatizou que “durante a execugdo da inspegdo na
EBC, a equipe de fiscalizagdo solicitou a area técnica da EBC a apresentacdo do sistema MAM-Tecnet
objetivando verificar sua compatibilidade com todos os requisitos definidos no edital de convocagdo.”
140. A audiéncia dos responsaveis, portanto, se embasou na constatacdo da equipe de inspecao da Sefti de
que a empresa Tecnet, a época do Pregdo 85/2009 e a época da realizagdo da inspecdo, ndo possuia o sistema
de gestdo de ativos digitais em conformidade com os requisitos do sistema previstos no termo de referéncia,
o que evidenciou, ainda, que as especificagdes constantes no edital apontavam para o produto ofertado pela
empresa Media Portal Solugdes Ltda.
141. O primeiro item da audiéncia era referente a verificacdo de que os itens 8.2.2, alinea ‘f*, 8.2.3, alineas
‘¢’ a ‘i’, 8.2.5, alineas ‘e’ a ‘g’, 8.2.6, alineas ‘e’ a ‘g’, 8.2.7, alineas ‘g’ a ‘j° e 8.2.10, alineas ‘¢’ a ‘f’, do
termo de referéncia, que dispunham o disposto a seguir, ndo estavam implementados na ferramenta MAM-
Tecnet instalada em Sdo Paulo (pega 24, p. 43-47):
8.2.2 Metadados (ficha) e controle auxiliar para caixa de selecio — O modulo de metadados deve
oferecer fungdes para:
(..
f) as pesquisas oferecidas sobre os metadados do tipo numeros tem as seguintes variantes:
pesquisa exata, pesquisa dentro de uma faixa, pesquisa a partir de um dado valor, pesquisa antes de um
dado valor;
(..
8.2.3 Metadados (conteudo) — As funcionalidades para gestdo de metadados de conteudo devem
incluir:
(..
c) facilidade para importar indexacdo a partir de uma planilha eletronica, o processo de importagdo
deve envolver insercdo de novas indexagdes, corregoes de indexagdes ja existentes, € remocao de
indexacao ja existentes;
d) facilidade para exportar indexagdo para um planilha eletronica;
e) no caso de indexa¢@o envolvendo timecode temos a fungdo para posicionamento da cena no proxy
lo-res;
f) funcionalidade para remogao da indexagéo;
g) funcionalidade para edi¢do da indexagao;
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h) funcionalidade para recuperagdo (pesquisa) a partir dos dados utilizados na indexacao (texto livre);

1) funcionalidade para recuperacdo (pesquisa) a partir dos dados utilizados na indexagdo (par

indexador: descritor + qualificador);

(..

8.2.5 Fluxo de armazenamento — Para o controle do fluxo de armazenamento temos as seguintes

opgoes:

(..

e) elaboracao de relatorio de erros para o administrador;

f) relatorio simplificado com os erros ocorridos no dia;

g) relatorio simplificado com os erros ocorridos no dia anterior;

(..

8.2.6 Fluxo de recuperacdo — Para o controle do fluxo de recuperagdo temos as seguintes funcdes:

(..

¢) elaboracdo de relatorio de erros para o administrador;

f) relatério simplificado com os erros de hoje;

g) relatério simplificado com os erros de ontem;

(..

8.2.7 Acionamento manual — Para uma melhor gestdo a ferramenta de gestdo deve oferecer

acionamento manual para:

(..

g) acompanhamento de cada operacdo para captura de erros;

h) elaboragdo de relatorio de erros para o administrador;

1) relatorio simplificado com os erros do dia corrente,

j) relatorio simplificado com os erros do dia anterior.

(...

8.2.10 Fluxos de trabalho — As funcionalidades para acompanhar o fluxo de trabalho sdo:

(..

¢) emissao de relatorios informando os problemas encontrados durante o dia corrente;

d) emissdo de relatérios informando os problemas encontrados durante o dia anterior;

¢) emissdo de relatorios informando os problemas encontrados em determinado dia;

f) emissao de relatérios informando a lista de itens de acervo para cada atividade do fluxo de trabalho.

Temos atividades manuais e atividades executadas automaticamente pela ferramenta:

- dada uma atividade listar os itens de acervo que precisam ser trabalhados durante o dia corrente;

- dada uma atividade listar os itens de acervo que ficaram core o trabalho pendente (trabalho ndo foi

executado conforme programado).
142. No que se refere ao segundo ponto da audiéncia, a Sefti constatou a ndo implementagdo, nas
funcionalidades relativas a gestdo do acervo de imagens e a gestdo do acervo de audios, dos requisitos
exigidos no subitem 8.2.11, alineas ‘c’, ‘h’ e ‘i’, e no subitem 8.2.12, alineas ‘b’ a ‘e’, do termo de
referéncia, respectivamente (peca 24, p. 47-50), cujo conteudo era:

8.2.11 Gestao do acervo de imagens — Para a gestdo do acervo de imagens sdo necessarias as seguintes

funcionalidades:

(..

¢) fluxo de requisi¢do de fotos com aprovagdo, o fluxo deve prever a indicacdo da finalidade da

requisi¢do: publicacdo no site da EBC, uso pela produgéo e foto para divulgacéo;

(..

h) a ferramenta deve permitir criar marca d'agua sobre todos os proxies de foto (a marca d'agua sera

definida pela EBC):

i) tratamento de IPTC header para fotos recebidas de agéncias noticiosas (por exemplo Reuters). Os

campos do IPTC header a serem utilizados serdo definidos pela EBC. O IPTC header ndo precisa ser

atualizado apos uma edi¢do de metadados;

(..

8.2.12 Gestdo do acervo de audio — Para a gestdo do acervo de sons sdo necessarias as seguintes

funcionalidades:

()
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b)  fluxo de requisi¢do de arquivos de audio com aprovacdo, o fluxo deve prever a indicacdo da
finalidade da requisicao: publicagdo no site da EBC, uso pela producao e audio para divulga¢ao;
c¢) indicagdo da quantidade de requisi¢Oes feitas para cada arquivo (criando um ranking dos mais
utilizados);
d) transcodificar os arquivos de &udio dos formatos embarcado em arquivos de audio discreto nos
formatos WAV e MPEG-1 Layer I e III;
e) devera, também integrar ainda o seu acervo de audio com o sistema de automagdo de radios
(Produto INFORADIO do fabricante INFORMA), a partir da integracdo com o sistema gerador da
grade comercial/roteiro de programacao utilizado pela EBC.
143. O terceiro item da audiéncia se referiu as funcionalidades relativas ao gerenciamento de colegdes,
previstas no subitem 8.2.4 — Catalogacao, que nao foram encontradas no sistema apresentado, assim como
facilidade para implementar novos papéis e funcionalidades, requisito constante na alinea ‘i’ do subitem
8.2.9 — Seguranca, ¢ facilidades para visualizacdo de videos em diferentes velocidades predefinidas,
conforme exigéncias das alineas ‘c’ a ‘e’ do subitem 8.2.10.1, que exigiam o seguinte (peca 24, p. 44-47):
8.2.4 Catalogacdo — A catalogagdo deve oferecer as seguintes funcionalidades:
a) criagdo de um novo item de acervo (colegdo);
b) remocao de um item de acervo (colegdo);
¢) funcdo para executar associagdo de videos com a uma colegao;
d) funcdo para remover a associacdo de videos com a uma colecao;
e) uma colegdo tem metadados e assim dispoe das mesmas fungdes descritas anteriormente;
f) possibilidade de definir um conjunto ilimitado (até 10 tipos) de colecdo de itens de acervo;
g) possibilidade de criar um conjunto ilimitado de itens (milhares) de acervo para cada tipo de
colecéo;
h) possibilidade de estabelecer qualquer tipo de hierarquia entre as diferentes colegoes;
i) a hierarquia deve ser pré-definida e o Sistema deve ser implementada sobre essa estrutura
hierarquica: por exemplo o produgdo-programa-video.

[..]

8.2.9 Seguranga (Acesso) — A parte de seguranga deve ter as seguintes funcionalidades:
[...]

1) a ferramenta deve oferecer facilidades para implementar novos papéis e funcionalidades.
[...]

8.2.10.1 Arquivo de baixa resolucdo (low-res) — Para apresentacdo do low-res devemos ter as
seguintes funcionalidades:
[..]
¢) ao se executar play do low-res a ferramenta deve destacar o keyframe mais proximo daquele
instante;

d) fungdo para play com velocidades 1x, 2x e 4x;

e) funcdo para recuo com velocidades 1 x e 2x;
144. Por fim, o quarto ponto da audiéncia tratou da atuacdo como desenvolvedora da empresa Tecnet e ndo
como fornecedora de uma solugdo de gestdo de ativos, como demonstrado pelo ndo atendimento da alinea ‘i’
do subitem 8.2.9 do termo de referéncia (pega 24, p. 46).
145. No que se refere ao subitem 8.2.10.1, defenderam que, apesar de o edital prever “funcdo para play com
velocidades 1x, 2x e 4x”, foi demonstrada aceleragdo Nx, que ndo foi aceita pela equipe de inspegdo. Sobre o
assunto, no dia 7/12/2011, foi realizada consulta a auditor da Sefti, que esclareceu: no tipo de aceleragdo Nx,
quando do avango das imagens do video, ndo se consegue controlar ou definir qual a velocidade esta sendo
utilizada, tal como seria se tivesse sido instalada a fungdo play com velocidades 1x, 2x e 4x, sendo, portanto,
a funcionalidade apresentada pelos gestores da EBC incompativel ao descrito no termo de referéncia, ndo
demonstrando similaridade ou superioridade ao especificado, que previa facilidades para visualizagdo de
videos em diferentes velocidades predefinidas.
146. Quanto ao item 8.2.3, alineas ‘c’ ¢ ‘d’, os responsaveis esclareceram que se tratavam de requisitos
basicos para assegurar a comunicagdo entre a base de dados do sistema que controlava o legado analogico da
EBC ¢ o sistema de gestdo de ativos digitais, por meio da importagdo e exportacdo de planilhas eletronicas.
Essa questdo foi tratada nos itens 110 a 112 desta instrugdo, acerca da falta de planejamento prévio a
contratacao.
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147. No que se refere ao subitem 8.2.5, alineas ‘e’ a ‘g’, alegaram que as informagdes desejadas foram
agrupadas em um Unico relatdrio, atendendo devidamente ao exigido, apesar de diferentemente do previsto
no edital que definia a apresentagdo em relatorios separados. Quanto ao item 8.2.2, alinea ‘f°, a justificativa
foi de que era permitida pesquisa em campo alfanumérico e ndo apenas em campo numérico, como descrito
no edital. Quanto a esses pontos, apds consulta a Sefti, em 7/12/2011, considerou-se pertinente acatar as
justificativas apresentadas, tendo em vista o atendimento ao disposto no termo de referéncia, apesar de ter
sido de maneira desconforme ao descrito.

148. Acerca da questdo do papel de desenvolvedora, em resposta a consulta realizada a Sefti, no dia
12/12/2011, o auditor da secretaria especializada informou que em uma ferramenta pronta, como foi a
contratacdao, entende-se que “oferecer facilidades para implementar novos papéis e funcionalidades”
corresponde a uma interface que permite & EBC a criacdo de papéis e funcionalidades de forma auténoma.
No caso em questdo, quando da realizacdo da inspegdo, ficou configurado que esses papéis e funcionalidades
eram criados pela contratada sob demanda, de acordo com as necessidades da EBC, haja vista a inexisténcia
da interface necessaria. A alegada flexibilidade seria atendida caso todos os requisitos exigidos no item 8.2.9
estivessem implementados, de forma que a EBC pudesse configurar seus usudrios e papéis para adequar o
MAM-Tecnet aos requisitos de seguranga da informagdo da instituicdo. Ainda que o responsavel entenda que
a implanta¢ao do item 8.2.9 ndo caracteriza servigos de desenvolvimento, a implementagdo dos requisitos
“micro” definidos posteriormente a contratacao caracteriza a situa¢do encontrada.

149. Ademais de todo o exposto, cabe ressaltar que quando questionada pela equipe de inspecao da Sefti,
por meio do Oficio de Requisi¢ao 3-610/2010-Sefti, de 12/1/2011 (peca 48), acerca do cronograma de
implantacdo das funcionalidades ora analisadas, tendo em vista a constatacio de que ndo estavam
implantadas ou ndo funcionaram a contento, a EBC se manifestou, por meio do Oficio 003/2011/SE-EBC, de
14/1/2011 (pega 55), no sentido de que os prazos de conclusdo dos itens questionados estavam enquadrados
as etapas e atividades macro constante no cronograma base adotado pela geréncia do projeto MAM EBC ¢
pela apresentacdo da data final para conclusdo e percentual atingido de instalagdo até aquela data, ndo
havendo qualquer mengdo de que as funcionalidades foram supridas de forma superior ou similar.

150. Sobre as funcionalidades ora rebatidas com argumentos de que foram supridas com outras similares,
quais sejam, subitens 8.2.10.1, 8.2.3, alineas ‘c’ e ‘d’, 8.2.5, alineas ‘e’, ‘f” e ‘g’, 8.2.2, alinea ‘f” e 8.2.9,
alinea ‘i’, na resposta apresentada para a equipe de inspe¢@o da Sefti informou-se o seguinte:

FASE DESCRICAO DATA FINAL | CONCLUIDO
Subitem 8.2.3 Metadados (Conteudo) 4/2/2011 38%
Alinea ¢ Importar indexagdo a partir de uma planilha eletronica 4/2/2011 0%
Alinea d Exportar indexagdo para uma planilha eletronica 4/2/2011 0%
Subitem 8.2.5 Fluxo de Armazenamento 31/1/2011 30%
Alinea e Elaboragdo do relatério de erros para o administrador 31/1/2011 30%
Alinea f Relatodrio simplificado com os erros ocorridos no dia 31/1/2011 30%
Alinea g Relatorio simplificado com os erros ocorridos no dia 31/1/2011 30%

anterior
Subitem 8.2.9 Seguranga (Acesso) 4/2/2011 60%
Alinea i Implementar novos papéis e funcionalidades 4/2/2011 60%
Subitem Arquivo de baixa resolug@o (low-res) 25/2/2011 10%
8.2.10.1

151. De fato, conforme consignado no item 28 do parecer da Sefti (pega 56, p. 5), a resposta da EBC deixa
manifesto que o sistema de gestao de ativos digitais adquirido no Pregdo 85/2009 ndo atendia na ocasido aos
requisitos especificados no seu termo de referéncia. Percebe-se, portanto, que quando questionada acerca da
ndo implementagao das funcionalidades, a EBC nao respondeu, como nesta ocasido, no sentido de que uma
funcionalidade instalada supre a outra, mas de que havia previsdo de instalagdo de todas elas.

152. Quanto aos demais subitens questionados na audiéncia, os responsaveis se abstiveram de tecer
quaisquer consideragdes, permanecendo, portanto, configurada a irregularidade. A justificativa de que a
unidade de Sdo Paulo tinha como caracteristica ser uma operacdo de telejornalismo, e, portanto, ndo detinha
areas que operacionalizassem outras verticais previstas pelo Sistema de Gestdo de Ativos Digitais, como
fotografia e radios, ndo merece acolhida, tendo em vista que o termo de referéncia (peca 2, p. 106-130), o
contrato de prestacdo de servigos (peca 26, p. 106-122) e o projeto de MAM EBC (pega 50, p. 1-112) ndo
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previam qualquer distingdo entre a implantacdo do sistema nas unidades de Brasilia, Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Maranhao.

153. Adicione-se que, quando da realizacdo da inspecdo na EBC, a Sefti constatou que, a época da
realizagdo do certame, a empresa Tecnet apresentou, como forma de comprovar que possuia a ferramenta
objeto do Pregdo 85/2009, documento denominado Especificacdo Detalhada do Sistema de Gestao de Ativos
Digitais (EDSGAD) referente ao MAM —Tecnet (pega 2, p. 305-341). Apos analise desse documento, a
equipe da secretaria especializada constatou a existéncia de indicios de que se tratava de copia das
funcionalidades dispostas no termo de referéncia. Fazendo uma correlagdo entre os itens do termo de
referéncia e do modelo apresentado pela empresa, ficou evidenciado serem correspondentes (peca 56, p. 3).
Verificou, entre outros, que os itens 8.2.10.1, 8.2.2 ¢ 8.2.3 eram equivalentes aos itens 4.4.2, 4.4.3 e 4.4.4 do
documento da Tecnet, respectivamente (pega 2, p. 325-330).

154. Também a equipe de fiscalizagdo ndo encontrou, nos autos do processo de contratacdo, quaisquer
documentos evidenciando que a EBC tenha realizado conferéncia dos requisitos exigidos no termo de
referéncia em confronto com as funcionalidades do MAM-Tecnet. Quando questionada, por meio do Oficio
de Requisicao 2-610/Sefti, de 5/1/2011 (pega 47), a EBC esclareceu que as funcionalidades que atendiam aos
requisitos do edital foram verificadas e conferidas por meio da documentagao entregue pela empresa Tecnet.
155. Ora, se a empresa Tecnet, como afirma a EBC, apresentou documentos comprovando que sua
ferramenta atendia as especificagcdes contidas no termo de referéncia e as funcionalidades foram
consideradas, pela contratante, compativeis com as especificacdes definidas no termo de referéncia, nao
haveria razdo para a ndo implementacao e para as justificativas apresentadas nesta ocasido.

156. Ante todo o exposto, tendo em vista que os argumentos apresentados pelos responsaveis nao lograram
demonstrar que, a época da licitacdo, a empresa Tecnet possuia o sistema de gestdo de ativos em consonancia
com as especificagdes do instrumento convocatorio, propde-se rejeitar as razées de justificativa
apresentadas pelos Senhores Tadeu Ibns Neves da Rocha e Gicele Martins Teixeira, com proposi¢do de
multa, com fulcro no artigo 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 250, §2° e 268, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, em face da aceitagdo de sistema de gestdo de ativos digitais ofertado pela
empresa Tecnet Comércio e Servico Ltda. em desconformidade com os requisitos especificados no termo de
referéncia do Pregdo Presencial SRP 85/2009, em descumprimento ao subitem 8.14 do edital do Pregdo
Presencial SRP 85/2009.

Responsaveis: Senhores Fabio Viviani Ferraz (CPF 011.625.617-69), Carlos Roberto de Oliveira (CPF
296.523.911-15), Gicele Martins Teixeira (CPF 027.949.306-13) e Fernando Ike de Oliveira (CPF
280.920.898-09)

f) Razoes de justificativa apresentadas para autorizacio de pagamentos a empresa Tecnet
Comérecio e Servicos Ltda. em desarmonia com o preconizado no artigo 3° da Lei 8.666/1993

157. Em resposta aos Oficios TCU/Secex-6 361/2011 (peca 67), 360/2011 (peca 68), 258/2001 (pega 64) e
356/2011 (peca 66), todos de 21/3/2011, os Senhores Fabio Viviani Ferraz, Carlos Roberto de Oliveira,
Gicele Martins Teixeira e Fernando Ike de Oliveira, membros da Comissdo de Recebimento de Materiais e
Servigos da EBC, encaminharam, tempestivamente, suas razdes de justificativa (pegas 88, 90, 92 e 95,
respectivamente). As quatro pegas contém justificativas idénticas no que se refere a autorizacdo de
pagamentos a empresa Tecnet e, por esse motivo, serdo analisadas em conjunto (itens 50-72 das pecas 88 ¢
90, itens 78-96 da peca 92 e itens 156-178 da pega 95).

158. Em seus arrazoados, sobre o questionamento acerca da autorizagcdo de pagamento a empresa Tecnet
em desarmonia com o preconizado no artigo 3° da Lei 8.666/1993, iniciaram seus argumentos pela
contextualiza¢do do historico da homologagdo e do aceite, conforme disposto no item 25 desta instrugéo e,
em seguida, tracaram historico da entrega da unidade de Sao Paulo, que, segundo consta, foi criada em 2008
com parque de equipamentos de engenharia de televisdo totalmente digital. A participagdo da unidade de Sao
Paulo no contexto da producdo audiovisual da EBC se limitaria a colaboragdo jornalistica, ndo havendo
producdo de televisdo, web, foto e radio, o que a torna local de maior facilidade para automacao e gestdo de
seus processos e fluxos, conforme propde o escopo do Projeto MAM EBC.

159. No que se refere a implantagdo fisica, informaram que houve apenas a necessidade de refor¢co do
mezanino para criagdo do Data Media Center — SP, concluido no dia 12/10/2010, a partir do projeto
elaborado pelas areas Administrativa ¢ de Engenharia da EBC (evidéncia 9 — pega 88, p. 28-35).
Esclareceram que o inicio da implantagdo do MAM EBC na unidade ocorreu em 15/10/2010 e, até dezembro
de 2010, foram introduzidos 694 clipes no MAM (total aproximado de 240GB), apesar de durante esse
periodo ter havido problemas técnicos que foram prontamente resolvidos pela empresa Tecnet. Evidenciaram
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o inicio das operacdes do sistema na unidade de Sao Paulo, em 26/11/2010, por meio da ata do evento oficial
da operagao do MAM EBC Sao Paulo (evidéncia 10 — peca 88, p. 36-38 e pega 90, p. 28-29).
160. Com relagdo ao treinamento dos funcionarios da EBC, destacaram que o subitem 6.1.7 do Contrato
EBC/DAF/GECONT/COORD-CM 96/2009 determinava que as datas de inicio dos treinamentos, bem como
o local de realizagdo poderiam ser alterados de acordo com as necessidades da contratante, o que, segundo
seus entendimentos, possibilitava a EBC a flexibilidade de solicitar a execugdo do treinamento no momento
em que julgasse necessario.
161. Acrescentaram que o subitem 6.1.4 do contrato disciplinava que o treinamento deveria ocorrer em,
no maximo, quinze dias corridos, apOs a entrega, a montagem, a instalagdo, a configuracdo, a ativagdo, a
integracdo ¢ a realizagdo dos testes dos sistemas. Consideraram, também, nesse caso, que ficava a cargo da
EBC a decisdo acerca do momento em que os treinamentos deveriam ser iniciados, “colocando como prazo
limite para se encerrar o treinamento em uma localidade, 15 (quinze) dias corridos apds a entrega, a
montagem, a instalacdo, a configuracdo, a ativacao, a integracao ¢ a realizagao dos testes dos sistemas” (pega
88, p. 13). Assim, asseveraram que as clausulas contratuais eram claras quanto a flexibilidade da entidade em
iniciar os treinamentos e realiza-los, sob demanda, de acordo com sua necessidade.
162. Sobre o pagamento do treinamento, elucidaram que, nos termos do subitem 9.1.1.1 do contrato, o
pagamento seria efetuado, sob demanda, de acordo com os treinamentos realizados pela contratada e com o
cronograma definido. A etapa foi medida e acompanhada conforme a seguir pontuado, confirmando nao
haverem irregularidades quanto ao pagamento dos treinamentos realizados pela EBC a empresa Tecnet (peca
88, p. 14):
a) No dia 18/11 iniciaram os treinamentos as equipes de jornalismo e operacdes de Sao Paulo, onde
ficou combinado que nesse primeiro momento as equipes das produgdes semanais utilizardo o sistema,
ficando de fora o jornalismo diario.
b) O treinamento voltado para administradores do sistema e para a equipe de acervo foi realizado nas
instalacdes da Tecnet. J& o treinamento das equipes de operagdo e de produgdo jornalistica, devido a
complexidade das escalas e turnos de trabalho, ocorreu nas proprias posi¢des / estacdes de trabalho,
nas dependéncias da EBC.
c) Todos os treinamentos contaram com a presenca € acompanhamento de um profissional da EBC,
mais especificamente da Diretoria de TIC envolvida no projeto MAM EBC.
d) No total foram treinados 62 colaboradores selecionados pelos gestores envolvidos como usudrios
chaves no sistema daquela localidade.
163. Os responsaveis continuaram suas argumentagoes alegando que o objetivo da EBC em estabelecer
Comissdo de Recebimento de Materiais e/ou Servigos de TIC era de garantir que todos os pagamentos
fossem precedidos de termo de aceite e atestados sempre por trés membros, o que demonstra a preocupagao
da entidade em liquidar de forma correta todos os compromissos firmados. E, no caso concreto ora em
analise:
70. Os pagamentos feitos pela EBC, e atestados pela Comissdo Permanente de Recebimento de
Materiais e/ou Servicos de TIC foram todos feitos dentro das condigdes exigidas no edital e contrato.
Nenhum pagamento foi realizado sem que os servigos tivessem sido prestados ou por entregas
parciais, onde o desejado pela EBC nao tenha sido plenamente atendido.
164. Consideraram, conforme exposto, que ndo houve negligéncia dos membros da comissdo ao atestarem
os pagamentos devidos e que tal interpretacao se deveu a “analise equivocada da aderéncia do sistema aos
requisitos exigidos pela EBC” (pega 88, p. 15). Nesses termos, requereram o acolhimento das razdes de
justificativa apresentadas, a improcedéncia integral da dentincia e o arquivamento do processo, mantendo
incélume a boa conduta de gestdo que sempre tiveram os responsaveis.
Manifestacido da EBC
165. A EBC alegou, por meio do documento Memorial Descritivo (pega 84), que em nenhum momento
houve negligéncia dos membros da comissdo ao atestarem os pagamentos devidos, considerando que a
interpretagdo da equipe de inspec¢do ocorreu pela andlise equivocada da aderéncia do sistema aos requisitos
exigidos pela EBC. Reafirmou que o processo, desde a realizacdo do certame até a entrega parcial dos
servigos “transcorreu com toda a lisura e eficacia exigidas em um processo de sele¢do publica, garantindo a
EBC o atendimento as suas necessidades, sem qualquer prejuizo ao erario e dentro dos principios da lei
8.666/1993 que rege todos os processos de aquisicdes da Administragdo Publica.”
Analise
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166. A audiéncia dos responsaveis neste ponto foi embasada na constatacdo da Sefti de que os pagamentos
a seguir listados estavam em desarmonia com o preconizado no artigo 3° da Lei 8.666/1993, que estabelece a
vinculagdo das licitagdes e dos processos delas decorrentes ao instrumento convocatorio:

a) Nota Fiscal 1057, emitida em 1°4/2010 (pe¢a 46, p. 250), no valor de R$ 1.257.800,00,
correspondente a 20% do valor total do contrato, em consonincia com o cronograma de pagamento previsto
no ajuste contratual foi indevido, tendo em vista que o sofiware entregue pela contratada ndo atendia as
especificagdes e exigéncias do ato convocatorio;

b)  Nota Fiscal 1144, emitida em 2/12/2010 (pega 46, p. 257), no valor de R$ 628.900,00, correspondente
a 10% do valor total do contrato, conforme previsao da clausula 3.1 do 1° termo aditivo do Contrato 96/2009,
tendo em vista que 0 MAM-Tecnet instalado na unidade de Sdo Paulo ainda ndo atendia plenamente as
exigéncias do termo de referéncia, em especial, quanto & integragdo com o sistema legado iNews, além de
ndo possuir todas as funcionalidades implementadas em condic¢des satisfatorias de funcionamento, a exemplo
da gestdo do acervo de imagens e gestdo do acervo de audios;

c) Notas Fiscais 1124, emitida em 10/11/2010, no valor de RS 89.842,80 (peca 46, p. 252), e 1145,
emitida em 2/12/2010, no valor de R$ 197.654,16 (pega 46, p. 261), totalizando R$ 287.496,96,
referentes a 62 unidades de treinamento de um total previsto de 420, sendo que o subitem 9.1.1 da clausula
nona do Contrato 96/2009, estabelecia que apos todas as etapas de treinamento seria pago a contratada 30%
do valor total do contrato.

167. Quanto ao item disposto na alinea ‘a’ supra, no relatério de inspegdo, a Sefti deixou consignado que
houve autorizacdo de pagamento a empresa Tecnet sendo que o sofiware entregue pela contratada ndo
atendia as especificacdes e exigéncias previstas no ato convocatorio. Conforme tratado nos itens 139 a 156
desta instrucao, confirmou-se entendimento de que o sistema de gestdo de ativos digitais ofertado pela
empresa Tecnet possuia itens desconformes ao previsto no edital do Pregdo Presencial SRP 85/2009.

168. Acrescente-se que o item 8.1 do Contrato 96/2009 (pega 26, p. 112) disciplina que o recebimento do
sistema seria processado por Comissdo constituida pela EBC, cuja responsabilidade seria de fiscalizar,
supervisionar e acompanhar a entrega, a montagem, a instalagdo, a integragdo, a configuracdo ¢ a ativagao do
sistema, inclusive o treinamento, ¢ de emitir os Termos de Recebimento Provisério, de Rejeigdo e/ou
Definitivo, efetuando o respectivo atesto nas Notas Fiscais. O item 1.6 do Anexo I do Contrato (peca 26, p.
124) determina que, quanto as entregas e critérios de sucesso, o sistema seria considerado aceito quando
atendesse os requisitos funcionais detalhados no contrato, o qual dispunha das funcionalidades previstas no
termo de referéncia e que deveriam ter sido observadas anteriormente ao ateste.

169. O item 9.1.1 disciplina que o pagamento seria efetuado mediante apresentagdo das notas fiscais, que
seriam atestadas pela Comissdo de Recebimento, de acordo com cronograma definido, sendo: 20% do valor
total do contrato apds a entrega dos softwares e acessorios nos locais de instalacdo; 50% do valor total do
contrato ap6s a conclusdo da montagem, instalacdo, configuracdo, ativacao, integracao e testes dos sistemas
nas unidades; e 30% ap0s a conclusdo de todas as etapas do treinamento.

170. Consta dos autos Termo de Recebimento Provisorio, de 29/3/2010 (pega 46, p. 337-338), que atestou o
recebimento do sofiware adquirido da empresa Tecnet, considerando que o produto foi entregue dia
26/3/2010 e solicitando a liberagdo do pagamento. Os responsaveis tinham a possibilidade de rejeitar
qualquer software ou acessorio que integram o sistema, nos termos do item 8.2 do Contrato 96/2009. Tendo
em vista que o sistema entregue pela contratada ndo atendia as especificagdes e exigéncias do ato
convocatorio e consequentemente do contrato de prestagdo de servigos, corrobora-se entendimento da Sefti
(pega 56, p. 11) de que o ateste do recebimento foi indevido.

171. Dessa forma, ante a auséncia de justificativas capazes de elidir a responsabilidade dos Senhores
Fernando lke de Oliveira, Gicele Martins Teixeira e Carlos Roberto de Oliveira, responsaveis pela assinatura
do Termo de Recebimento Provisorio, entende-se pela rejeicdo das razdes de justificativa apresentadas,
bem como pela proposicdo de multa prevista no artigo 58, inciso II, da Lei 8.443/1993, em virtude da
comprovagdo de que o pagamentos realizado pela Empresa Brasil de Comunicag@o, no ambito do Contrato
96/2009, referente a Nota Fiscal 1057, no valor de R$ 1.257.800,00, estdo em desarmonia com o preconizado
no artigo 3° da Lei 8.666/1993, pois ndo se ativeram ao edital do Pregdo 85/2009.

172. Sobre a questdo tratada no item ‘b’ mencionado acima, impende mencionar, preliminarmente, que o 1°
Termo Aditivo (peca 46, p. 243-245) estabeleceu novo cronograma de pagamento, sendo: 20% do valor total
do contrato apds a entrega dos softwares e acessorios nos locais de instalagdo; 10% do valor total apos a
conclusdo da montagem, instalag¢do, configuracdo, ativagdo, integracdo e testes em Sdo Paulo/SP; 20% do
valor total apds a conclusdo da montagem, instalagdo, configuragdo, ativagdo, integragdo e testes no Rio de
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Janeiro/RJ; 10% do valor total ap6s a conclusdo da montagem, instalacdo, configuracdo, ativagao, integracao
e testes em Brasilia/DF; 10% do valor total apds a conclusdo da montagem, instalagdo, configuracdo,
ativacdo, integracao e testes em Sao Luis/MA; 30% apos a conclusdo de todas as etapas do treinamento.
173. Consta nos autos Termo de Recebimento Provisorio (peca 46, p. 341-342), em que a Comissdao de
Recebimento atestou a montagem, instalacdo, ativagdo, integracdo e testes do sistema de gestdo de ativos
digitais em Sao Paulo, em 3/12/2010.
174. Os responsaveis explicaram que a unidade de S3o Paulo foi constituida inteiramente digital, o que,
aliado ao seu papel de colaborag@o apenas jornalistica, ndo havendo produgao de televisdo, web, foto e radio,
proporcionou maior facilidade para automacao e gestdo de seus processos e fluxos, como propde o escopo do
Projeto MAM EBC. Adicionaram que outro ponto que favoreceu a implantacdo naquela localidade,
diferentemente das demais localidades, dizia respeito as instalagdes fisicas, que tiveram como Unica restri¢ao
o refor¢o do mezanino para criagdo do Data Media Center — SP.
175. A informagdo apresentada pelos responsaveis de que as operagdes da unidade de Sdo Paulo iniciaram
em 26/11/2010 evidenciam que o sistema ja estava em pleno funcionamento quando da realizagdo da
inspe¢do da Sefti, entre 3/1/2011 e 7/1/2011. Mesmo assim, apds apresentacdo do sistema instalado nessa
unidade, a equipe de auditores da Sefti concluiu que 0 MAM-Tecnet ainda ndo atendia as exigéncias do
termo de referéncia, irregularidade esta ndo elidida, conforme tratado nos itens 139 a 156 desta instrucao
sobre a ndo implementacdo de algumas funcionalidades do sistema.
176. Dessa forma, ante a auséncia de justificativas capazes de elidir a responsabilidade dos Senhores
Fernando Ike de Oliveira, Gicele Martins Teixeira ¢ Carlos Roberto de Oliveira, responsaveis pela assinatura
do Termo de Recebimento Provisorio, entende-se pela rejeicio das razdes de justificativa apresentadas,
bem como pela proposicio de multa prevista no artigo 58, inciso II, da Lei 8.443/1993, em virtude da
comprovacdo de que o pagamento realizado pela Empresa Brasil de Comunicagdo, no ambito do Contrato
96/2009, referente a Nota Fiscal 1144, no valor de R$ 628.900,00, pelo término da implanta¢do do sistema
de gestdo de ativos digitais na unidade de Sdo Paulo, ocorreu sem a implementa¢do de todas as
funcionalidades exigidas no termo de referéncia do edital do Pregdo Presencial SRP 85/2009 e no contrato de
prestacdo de servigos dele decorrente, em desarmonia com o preconizado no artigo 3° da Lei 8.666/1993.
177. Acerca do tratado na alinea ‘c’ supramencionada, a Clausula Sexta — Do Treinamento do Contrato
96/2009 (peca 26, p. 109-110) disciplinava que a contratada deveria promover treinamento técnico e
operacional aos empregados designados pela contratante, num total de 420 empregados. Os itens
mencionados pelos responsaveis definiam o seguinte:

6.1.4 O treinamento deve ocorrer em, no maximo, 15 (quinze) dias corridos, ap6s a entrega, a

montagem, a instalag@o, a configuragdo, a ativacdo, a integracao ¢ a realizagdo dos testes do Sistema.

(..

6.1.7 As datas de inicio dos treinamentos, bem como o local de realizagdo podera ser alterado de

acordo com as necessidades da Contratante (EBC).
178. Oitem 9.1.1.1 definiu o seguinte:

9.1.1.1. Fica estabelecido que o valor correspondente ao percentual indicado na Tabela constante do

subitem 9.1.1. referente ao Treinamento sera efetuado considerando os seguintes critérios:

a) o valor unitario pelo treinamento de cada empregado da Contratante (EBC) sera de R$

4.492,14 (quatro mil, quatrocentos ¢ noventa e dois reais € quatorze centavos), correspondente a

divisdo do valor do percentual indicado na Tabela, pelo nimero total de empregados a serem

treinados, qual seja, 420 (quatrocentos ¢ vinte);

b) o pagamento sera efetuado sob demanda, de acordo com os treinamentos realizados pela Contratada

(Tecnet), de acordo com o cronograma definido por esta;

c) o montante total do valor a ser pago pela etapa de treinamento de todos os 420 (quatrocentos e

vinte) empregados da Contratante (EBC) ndo podera ultrapassar a 30% (trinta por cento) do valor total

do contrato;

d) as Notas Fiscais/Faturas pertinentes aos servicos de treinamento deverdo ser emitidas apds a

conclusdo de cada etapa do treinamento e corresponderfo, respectivamente, ao nimero de empregados

treinados. (grifo nosso)
179. O disposto no subitem 9.1.1.1 do Contrato 96/2009 esclarece que o pagamento seria efetuado sob
demanda, de acordo com os treinamentos realizados pela contratada e que as notas fiscais pertinentes aos
servigos de treinamento deveriam ser emitidas apos a conclusdo de cada etapa do treinamento. O item 8.1 do
contrato (pega 26, p. 112-113) determinou que o atesto das notas fiscais seria feito até quinze dias uteis a
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contar da conclusdo de cada etapa do treinamento, de acordo com o cronograma definido pela contratada em
sua proposta.

180. Nesses termos, com relacdo a Nota Fiscal 1124, entende-se razoavel acolher as razées de
justificativa apresentadas pelos gestores no que se refere ao Termo de Aceitacdo (peca 46, p. 339) mediante
a qual a Comissao de Recebimento atestou a prestacdo de servicos de treinamento no sistema de gestdo de
ativos digitais adquirido da empresa Tecnet, considerando que o valor unitario era de R$ 4.492,14 e que
foram treinados vinte empregados, deveria ser liberado pagamento no valor de R$ 89.842,80, como de fato
ocorreu.

181. Ocorre que consta dos autos Termo de Recebimento Provisorio, de 8/12/2010 (pega 46, p. 343-344),
em que se atestou o treinamento de 42 empregados, no valor de R$ 197.654,16. Considerando o valor
unitario de R$ 4.492,14, o valor devido pelo treinamento de 42 funcionarios seria de R$ 188.669,88, menor
em R$ 8.984,28 que o atestado pela comissdo. Ressalte-se o fato de que a Nota Fiscal 1145 (peca 46, p. 161)
se referia ao treinamento de 44 empregados ¢ o Termo de Recebimento se referia ao treinamento de 42
empregados. Esses elementos sdo evidéncias de que o atesto dos recebimentos dos produtos foram feitos sem
a devida cautela.

182. Em homenagem aos principios da economia processual e racionalidade administrativa, e tendo em
vista que os custos operacionais de saneamento dos autos superariam os valores em questdo, entende-se
suficiente propor dar ciéncia a EBC que o pagamento a maior, referente a parcela de treinamento, esta em
descumprimento ao disposto no item 9.1.1.1, alinea ‘d’, do Contrato 96/2009.

CONCLUSAO

183. Apos andlise das audiéncias realizadas, consideraram-se procedentes os pontos da dentncia relativos a
indicios de direcionamento no Pregdo SRP 85/2009 e exclusao suspeita da palavra desenvolvimento. Ainda,
confirmaram-se as irregularidades constatadas pela Sefti acerca da: auséncia de planejamento prévio a
contratacdo, prestacao de servigos sem cobertura contratual e irregularidades na execugdo contratual.

184. Nos termos do artigo 4° da Portaria-Segecex 13, de 27/4/2011, as falhas formais ou descumprimento
de leis, normas ou jurisprudéncia que nao tenham ensejado a aplicagdo de multa nem de determinagdo devem
ser objeto de ciéncia aos responsaveis pela entidade. Assim, as propostas de alerta insertas nos itens 42 ¢ 43
da peca 60 devem ser modificadas, nesta proposta de mérito, para dar ciéncia a8 EBC de que a:

a) realizacao de certames que precedem o sistema de registro de precos, sem ampla e prévia pesquisa de
valores, a exemplo do que ocorreu no Pregdo Presencial SRP 85/2009, fere o artigo 15, §1°, da Lei
8.666/1993 (item 42 da peca 60);

b)  exigéncia da abertura dos codigos-fonte ndo encontra amparo na Lei 9.609/1998 (artigo 4°, caput, e
artigo 4°, §2°) quando contratados os tipos de servicos especificados no ambito do Pregdo Presencial SRP
85/2009, quais sejam, instalagdo e implantagdo de sistema de gestdo de ativos digitais (item 43 da peca 60).
185. Mencione-se que foi autuado o TC 010.382/2011-9, referente a Solicitacdo de Informacao, efetuada
por meio do Oficio 131/2011-9, de 5/4/2011, da lavra do Senhor José Paulo Sepulveda Pertence, Presidente
da Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Repuiblica, com fundamento nos artigos 62, inciso III, e 63
da Resolucao TCU 191/2006. Requereu-se informagdes sobre matéria veiculada no jornal o Estado de Sao
Paulo sob o titulo “Tribunal de Contas confirma fraude em licitagdo de R$ 6,2 milhdes da TV Brasil”. Pela
instrugdo acostada a peca 102 destes autos, propds-se encaminhar ao solicitante copia da deliberagdo que vier
a ser proferida nestes autos.

186. Por fim, tendo em vista que a proposta de encaminhamento da presente dentncia pode envolver
penalizagdo com multa de responsaveis da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) referente ao periodo de
gestdo de 2009, fez-se analise do possivel reflexo nas contas (TC 029.027/2010-1) dos gestores passiveis de
responsabilizagdo no presente processo, tendo-se verificado que nao constam do rol de responsaveis daquele
exercicio.

BENEFICIOS DE CONTROLE

187. Tomando como parametro a Portaria TCU 59/2004, registram-se, como beneficios de controle, as
multas, o exercicio da competéncia do TCU em resposta a demanda da sociedade e a expectativa de controle
da regularidade dos procedimentos licitatorios.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

184. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

L conhecer da presente denuncia, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 53
da Lei 8.443/1992 c/c os artigos 234 ¢ 235 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para, no mérito,
considera-la parcialmente procedente;
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II.  rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Senhor Fernando lke de Oliveira, CPF
280.920.898-09, em razdo das seguintes irregularidades ndo afastadas:

a) na qualidade de Gerente de Informatica Corporativa da Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. (EBC),
responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia do Pregdo Presencial SRP 85/2009 e pela emissdao da
Requisi¢ao de Material de Servigo — RMS 61/2009/GIC pela:

a.1) utilizagdo de elementos do descritivo da ferramenta de gestdo de ativos da empresa Media Portal no
termo de referéncia, o que caracteriza tentativa de direcionamento do certame para a referida empresa, o que
contraria o disposto nos artigos 3°, caput, e §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, 3°, inciso I, da Lei 10.520/2002
e 4°, Anexo I, do Decreto 3.555/2000, com aplicacdo da multa prevista no artigo 58, inciso II, da Lei
8.443/1992 (item 49 desta instrucao);

a.2) supressdo do termo “desenvolvimento” do processo de contratacdo que conduziu o Pregdo 85/2009,
sem a devida motivacdo, quando havia documentos discrepantes, em afronta ao artigo 50, inciso VII, da Lei
9.784/1999, irregularidade esta que restringiu a competitividade do certame, em ofensa ao artigo 3°, §1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993, com aplicagdo da multa prevista no artigo 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 (item
87 desta instrugao);

a.3) falta de planejamento prévio adequado a contratagdo objeto do Pregdo Presencial SRP 85/2009, em
desrespeito ao disposto nos artigos 6°, inciso IX, e 7°, §2°, inciso I, da Lei 8.666/1993, com aplicagdo da
multa prevista no artigo 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 (item 114 desta instrugo);

a.4) realizacdo de servicos de operagdo assistida ndo previstos no edital do Pregdao 85/2009 e no Contrato
96/2009, o que representa infragdo ao paragrafo unico do artigo 60 c/c o artigo 62 da Lei 8.666/1993, sem,
contudo, aplicagdo de multa, uma vez que o fato irregular ndo resultou em ato antiecondmico para a
Administracdo e que o servico de operagdo assistida trouxe beneficios a entidade, com vistas a garantir a
correta e segura utilizagdo do produto adquirido (item 128 desta instruggo);

b)  na qualidade de membro da Comissdo de Recebimento de Materiais e Servigos do Contrato 96/2009,
pela autorizacdo de pagamentos a empresa Tecnet Comércio e Servigos Ltda. baseada na:

b.1) Nota Fiscal 1057, no valor de R$ 1.257.800,00, em desarmonia com o preconizado no artigo 3° da Lei
8.666/1993, pois ndo se ateve ao edital do Pregdo 85/2009 e ao Contrato 96/2009, tendo em vista o
pagamento por sistema de gestdo de ativos digitais ndo aderente as especificagdes contidas no termo de
referéncia do pregdo, com aplicacdo da multa prevista no artigo 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 (item 15,
inciso III, alinea ‘a’ ¢ item 171 desta instrugdo);

b.2) Nota Fiscal 1144, no valor de R$ 628.900,00, pelo término da implantagdo do sistema na unidade de
Sao Paulo, sem a implementacado de todas as funcionalidades exigidas, em desarmonia com o preconizado no
artigo 3° da Lei 8.666/1993, com aplicagdo da multa prevista no artigo 58, inciso II, da Lei 8.443/1993 (item
15, inciso 111, alinea ‘a’ e item 176 desta instrugao);

III. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Senhor Tadeu Ibns Neves Rocha, CPF
696.253.871-53, empregado da Geréncia de Informatica Corporativa da Empresa Brasil de Comunicagao
S.A. (EBC), encarregado de realizar a analise técnica das propostas do Pregdo Presencial SRP 85/2009, pela
aceitacdo de sistema de gestdo de ativos digitais ofertado pela empresa Tecnet Comércio e Servigo Ltda. em
desconformidade com os requisitos especificados no termo de referéncia, em descumprimento ao subitem
8.14 do edital do Pregdo Presencial SRP 85/2009, com aplicagdo de multa, com fulcro no artigo 58, inciso
11, da Lei 8.443/1992 (item 156 desta instrucdo);

IV. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pela Senhora Gicele Martins Teixeira, CPF
027.949.306-13, em razdo das seguintes irregularidades nédo afastadas:

a) na qualidade de empregada da Geréncia de Informatica Corporativa da Empresa Brasil de
Comunicagdo S.A. (EBC), encarregada de realizar a analise técnica das propostas do Pregdo Presencial SRP
85/2009, pela aceitacdo de sistema de gestdo de ativos digitais ofertado pela empresa Tecnet Comércio e
Servigo Ltda. em desconformidade com os requisitos especificados no termo de referéncia, em
descumprimento ao subitem 8.14 do edital do Pregdo Presencial SRP 85/2009, com aplicagdo de multa, com
fulcro no artigo 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 (item 156 desta instrugao);

b) na qualidade de membro da Comissdo de Recebimento de Materiais ¢ de Servigos do Contrato
96/2009, pela autorizagdo de pagamentos a empresa Tecnet Comércio e Servigos Ltda. baseada na:

b.1) Nota Fiscal 1057, no valor de R$ 1.257.800,00, em desarmonia com o preconizado no artigo 3° da Lei
8.666/1993, pois ndo se ateve ao edital do Pregdo 85/2009 e ao Contrato 96/2009, tendo em vista o
pagamento por sistema de gestdo de ativos digitais ndo aderente as especificagdes contidas no termo de
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referéncia do pregdo, com aplicacdo da multa prevista no artigo 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 (item 15,
inciso 111, alinea ‘a’ e item 171 desta instrugdo);

b.2) Nota Fiscal 1144, no valor de R$ 628.900,00, pelo término da implantagdo do sistema na unidade de
Sao Paulo, sem a implementacdo de todas as funcionalidades exigidas, em desarmonia com o preconizado no
artigo 3° da Lei 8.666/1993, com aplicacdo da multa prevista no artigo 58, inciso I, da Lei 8.443/1993 (item
15, inciso 111, alinea ‘a’ e item 176 desta instrucao);

V. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Senhor Carlos Roberto de Oliveira, CPF
296.523.911-15, membro da Comissdo de Recebimento de Materiais e Servigos do Contrato 96/2009, pela
autorizacao de pagamentos a empresa Tecnet Comércio e Servicos Ltda. baseada na:

a) Nota Fiscal 1057, no valor de R$ 1.257.800,00, em desarmonia com o preconizado no artigo 3° da Lei
8.666/1993, pois ndo se ateve ao edital do Pregdo 85/2009 e ao Contrato 96/2009, tendo em vista o
pagamento por sistema de gestdo de ativos digitais ndo aderente as especificagdes contidas no termo de
referéncia do pregdo, com aplicagdo da multa prevista no artigo 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 (item 15,
inciso III, alinea ‘a’ e item 171 desta instrugdo);

b) Nota Fiscal 1144, no valor de R$ 628.900,00, pelo término da implantagdo do sistema na unidade de
Sdo Paulo, sem a implementacgio de todas as funcionalidades exigidas, em desarmonia com o preconizado no
artigo 3° da Lei 8.666/1993, com aplicacdo da multa prevista no artigo 58, inciso I, da Lei 8.443/1993 (item
15, inciso III, alinea ‘a’ e item 176 desta instruc¢ao);

VI.  aplicar aos responsaveis, Senhores Fernando Ike de Oliveira, CPF 280.920.898-09, Tadeu Ibns Neves
Rocha, CPF 696.253.871-53, Gicele Martins Teixeira, CPF 027.949.306-13 ¢ Carlos Roberto de Oliveira,
CPF 296.523.911-15, a multa prevista no artigo 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, conforme disposto nos
itens acima, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para comprovarem perante o
Tribunal o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
Acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor;

VIL. acolher as razoes de justificativa apresentadas pelos Senhores Fernando Ike de Oliveira, CPF
280.920.898-09, Gicele Martins Teixeira, CPF 027.949.306-13 e Carlos Roberto de Oliveira, CPF
296.523.911-15, membros da Comissdo de Recebimento de Materiais e Servigos, no que se refere ao atesto
da Nota Fiscal 1124 e 1145 (item 15, inciso 11, alinea “a” e item 182 desta instrucdo);

VIII. determinar a Empresa Brasil de Comunicagdo S/A (EBC), nos termos do artigo 28, inciso I, da Lei
8.443/1992, que, no caso de nao atendimento das notificagdes previstas no item IV supra, no prazo fixado,
providencie o desconto, integral ou parcelado, na remuneragdo dos responsaveis, dos valores relativos as
multas, observado o limite previsto no artigo 46, §1°, da Lei 8.112/1990;

IX. autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial da
divida atualizada monetariamente, no caso da impossibilidade de desconto em folha dos mencionados
valores;

X. dar ciéncia a Empresa Brasil de Comunica¢do S.A. (EBC) que foram verificadas as seguintes
irregularidades no Pregdo Presencial SRP 85/2009:

a)  realizacdo do certame sem ampla e prévia pesquisa de valores em afronta ao artigo 15, §1°, da Lei
8.666/1993 (item 42 da peca 60);

b)  exigéncia de abertura dos codigos-fonte, o que ndo encontra amparo na Lei 9.609/1998 (artigo 4°,
caput, e artigo 4°, §2°) quando contratados os tipos de servigos especificados no ambito do certame, quais
sejam, instalacdo ¢ implantacdo de sistema de gestdo de ativos digitais (item 43 da pega 60);

¢)  pagamento a maior de R$ 8.984,28, referente a parcela de treinamento, em descumprimento ao item
9.1.1.1, alinea ‘d’, do Contrato 96/2009 (item 182 desta instrugao).

XI. encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser adotada, bem como do relatdrio e do voto, a EBC, aos
responsaveis e ao Senhor José Paulo Sepulveda Pertence, Presidente da Comissdo de Etica Piblica da
Presidéncia da Republica (item 185 desta instrucao);

XII. arquivar os presentes autos, nos termos do artigo 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”

Os dirigentes da unidade técnica manifestaram-se de acordo com a proposta.

E o relatério.
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49122339.



